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Introduccio

Descriure la trajectoria de la Universitat contemporania a Espanya, en el seu conjunt,
requeriria un treball d’investigacié d’enorme complexitat i extensié que, ara per ara, no
existeix' i que, com resultara evidentment al lector, aquest treball no pretén suplir. Tampoc
€s aquest un estudi detallat del rastre que la Universitat de Barcelona ha deixat en el
transcurs dels darrers segles.

A més i com es pot comprovar en fer una ullada al titol d'aquest treball, la cronologia
establerta és una mica peculiar i gens a I'Gs. Perd ni la cronologia ni el titol responen al
caprici arbitrari del que subscriu aquestes linies, sind que tenen una intencionalitat i
respon a una necessitat especifica dins d'un procés més ampli de recerca.

Aguest treball que pretén ser una sintesi del que han estat les gran linies d’evolucié de la
universitat contemporania a Espanya, amb especial atencié al cas de la Universitat de
Barcelona, ha sorgit d'una necessitat que l'autor d'aquestes linies tenia de conéixer la
historia de la universitat a Espanya com a pas previ i necessari a I'elaboracié del seu
treball de tesi doctoral sobre La Universitat a Catalunya durant el franquisme.

La seva elaboraci6 no respon a una recerca especifica en cap arxiu o a partir de cap
documentacié de primera ma o inédita, sind que ha estat confeccionat a partir dun estudi
de la bibliografia existent sobre la universitat contemporania tant a Espanya com a

Catalunya, a partir de la qual s’han seleccionat les obres més destacades i sha

1 |’estudi més recent sobre la historia de les universitats catalanes es pot trobar ha: Joan J. Busqueta i Juan
Peméan (Coord.) Les Universitats de la Corona d'Aragd, ahir i avui. Estudis Historics, 2002, Portic, Biblioteca
Universitaria. Aquesta obra editada en commemoracié dels 700 anys de la fundaci6 de la Universitat de
Lleida, la més antiga de les universitats de la Corona d’Aragd, presenta alguns dels darrers estudis sobre el
moén universitari en els territoris de I'antiga corona aragonesa des de que aquestes institucions van apareixer a
casa nostra fins el dia davui. Tot i que alguns periodes importants per a comprendre l'evolucié de les
universitats catalanes, com els primers 30 anys del segle XX, han quedat, incomprensiblement, fora d'aquest
treball general de recopilacié. Un altre obra, més antiga i en molts aspectes superada per la que acabem de
citar, sobre les universitats a terres catalanes és: A.A.\V.V. L'aportaci6 de la universitat catalana a la ciéncia i la
cultura L'Aveng, Barcelona, 1981, que compte una historia de les universitats a Catalunya fins, practicament,
l'actualitat. La segona part d'aquesta obra recull els principals avengos i aportacions cientifiques de la
universitat catalana en els diferents terrenys d’estudi al llarg de la seva historia.



confeccionat un vestimenta historica adaptada al sentit comu i les necessitats d’aquest
sastre.

En aquest sentit, aquest treball ofereix un rapid repas al que han estat les grans linies
d’evoluci6 de la Universitat Espanya des de mitjans del segle XVIII fins a linici de la
guerra civil, en 1936. Perqué entenem que sense aquesta perspectiva temporal, a llarg
termini, de tota I'época contemporania no és possible comprendre, en tota la seva
complexitat, gran part del que esdevindra a la Universitat amb la instauracié del regim
franquista i quina sera la seva evolucié posterior. Y el mateix argument es pot extrapolar a
altres temes similars d'estudi que, creuant I'eépoca franquista, tenen una llarga tradicié6 de
disputes i confrontacié durant tota 'época contemporanid.

Amb la finalitat de que aquest resum de gran part de l'etapa contemporania sigui el més
breu i concis possible, hem provat de tragar unes pinzellades explicatives suficientment
gruixudes com per no perdre’ns en un continu de detalls i controvérsies historiografiques,
pero, alhora, suficientment precises com per qué puguem entendre l'evolucié general de
la universitat sense passar per alt els temes centrals i més polémics que han afectat a
l'evolucié d’'aquesta insigne institucié a casa nostra, aixo si, evitant la recreacié en aquells
detalls que serien d'obligada exposicié en un altre tipus d’estudi més complet i extens.

Dins d'aquests gruixuts tragos explicatius generals hem volgut remarcar diferents linies de
color que representen les grans concepcions respecte al que és i el que significa la
universitat, que han anat apareixent en el si de la societat espanyola i catalana des de
I'época de la Il- lustracid fins a I'aixecament militar del 18 de juliol de 1936 i que, per tant,
han modelat, tant la forma, com la funcié social de la Universitat durant tota I'época
contemporania.

Unes concepcions del que ha de ser la universitat - i en un sentit més general, I'educacié
- que, com veurem, sorgeixen sempre aparellades o enfrontades a noves formes de
pensament filosofic (com la il- lustracio, el liberalisme, el republicanisme, el socialisme,
etc.) que aporten noves visions de 'home sobre si mateix i sobre el mén que l'envolta i

gue, adscrites a un determinat estament social, acaben, en conseqiéncia, tenint la seva

2 En 'assignatura Església i Franquisme del curs de doctorat en Historia comparada, social, politica i cultural
del Departament d’Historia de la Universitat Autdbnoma de Barcelona que vaig realitzar durant el curs 2001-
2002, el professor Jordi Figuerola va insistir, repetidament, en que el paper i I'evolucié de l'església catolica,
tan espanyola com catalana, durant el franquisme no era comprensible, en la seva totalitat i complexitat, sind
es tenia un coneixement general de l'evolucié de la propia institucid eclesiastica i de les seves relacions amb
I'Estat i la societat, al menys, des de la segona meitat del segle XIX. Pel que respecte a la universitat i, en un
sentit més general, a I'educacié en els seus diferents nivells, succeeix una cosa semblant. Es a dir, que per
comprendre el canvi que suposa el franquisme a la universitat s’han de tenir molt en compte els precedents
que han marcat tota I'€poca contemporania.



representacié en forma de concepcions politiques, economiques i culturals, que, a la seva
vegada, terminen estant representades a la universitat.

Per aquest motiu i sent plenament conscients de que el context de la guerra civil i el
franquisme és la nostra estaci6 d'arribada, hem pretés fer un seguiment de la marca que
han deixat en la universitat espanyola, i molt especialment en la Universitat de Barcelona,
aquestes concepcions educatives adscrites a les diferents corrents politigues que han
dominat l'escena catalana i espanyola. Doncs, elles representen les grans linies de
pensament que s’han oposat i enfrontat durant tota I'etapa contemporania espanyola i
gue, amb la seva influéncia, han modelat I'evolucié de la universitat a casa nostra.

Per que com molt bé ens recorda Manuel de Puelles Benitez a una de les seves obres,
Educaci6 e ideologia en la Espafia contemporania®, cada concepcié politca que ha
assumit el poder de I'Estat espanyol durant I'época contemporania a provat de modelar el
sistema d’ensenyament i amb ell la universitat, segons les seves concepcions filosofiques,
politiques, econdmiques, socials i culturals.

Donat que el franquisme no és, en aquest cas, cap excepcid i tenint en compte la seva
naturalesa i pretensions inicials com a régim feixista de caire totalitari erigit en oposicio al
conjunt de les corrents humanistiques anteriors nascudes des del temps de la Il- lustracio,
ens sembla imprescindible realitzar aquest repas de [l'evolucié de les ideologies
contemporanies més influents a la peninsula i la seva influéncia sobre la universitat, a
partir del seu punt d'origen il- lustrat.

Perque, de la mateixa manera que es pot construir una linia imaginaria que enllaci totes
les corrents de pensament humanistic des de la il- lustracié fins als nostres dies, també es
pot idear un altre fil paral- lel, perd oposat, que fent, practicament, el mateix recorregut que
lanterior al llarg de la historia contemporania d’Espanya, enllaci els primers pensadors i
ideologies antiil- lustrades - passant per tot el pensament reaccionari, ultramunta i
antiliberal del segle XIX - amb el feixisme espanyol que pren forma durant la segona

Republica espanyola i sobre el que el franquisme construird I'habitatge ideologic en el que

% En aquest treball Manuel de Puelles Benitez exposa la relacié entre I'educacié — entenent aquesta com un
mon viu d'extraordinaria complexitat i vitalitat - i la ideologia — concepcié del mon propia d’'un determinat grup
historic concret - en la historia contemporania espanyola, a partir d'un examen detallat de les distintes
concepcions que de l'educacié han mantingut els diversos grups socials, aixi com l'evolucid que el pas del
temps ha imposat a les diferents concepcions ideologiques i I'aparicié, en definitiva, de noves ideologies que
han conviscut o substituit a les dominants. Subratllant que “la educacion como institucién admite una gran
variedad de contenidos y orientaciones, ha sido objeto de apasionados debates, de hostilidades continuas, de
hostigamientos sin fin, de polémica en suma. Aun mas, resulta especialmente significativo que desde todos
los bandos, desde todas las perspectivas, la educacion haya sido objeto, en general, de idolatria, de una fe
entusiasmada o de una esperanza ilimitada” pag. 910.



recloure’s durant prop de 40 anys, tot i I'evident i, per alguns, desconcertant gir linguistic
de la seva nomenclatura oficial* durant els anys seixanta del segle XX.

Amb la finalitat de descriure aquest procés dins del moén universitari que, als nostre
entendre, és la base de la influencia amb que la societat ha modelat la universitat en cada
etapa historica, el present treball s’estructura de la segiient manera.

El primer punt esta dedicat a descriure el revulsiu paper de la il- lustracié en el mon de les
idees i la influéncia que aquestes noves concepcions han demostrat tenir en la gestacio
de I'época contemporania a partir, de l'efecte que aquest canvi de concepcions ha tingut
sobre el mon de l'educaci6 i, basicament, de la universitat. En un sentit oposat pero
paral- lel, aquest primer punt també afronta I'andlisi del pensament reaccionari modern que
neix en oposici6 als ideals de la il- lustracié i que, en una pugna constant amb el
pensament modern, marcara la dialectica ideologica que, amb les consequents
evolucions, caracteritzara l'evolucié de la universitat espanyola i catalana durant l'etapa
contemporaria.

Per la seva banda, el segon punt esta dedicat a analitzar com aquestes dues corrents
originaries del mén contemporani europeu - la il- lustrada i la reaccionaria- es diversifiquen
al llarg del convuls segle XIX espanyol i quin reflex té aquesta lluita ideologica en
levolucié de la universitat. Dedicant, novament, una atencié preferent a la Universitat de
Barcelona.

Seguidament, el tercer punt resumeix, en aquests mateixos termes dextensid i
diversificacié, l'adaptaci6 d'aquestes branques ideologiques i politiques originals a la
realitat social i politica catalana del nou segle XX i intenta descriure el paper i la influencia
d’aquestes ideologies en la universitat de la primera etapa del segle XX espanyol, des del
desastre espanyol de 1898 fins la proclamacié de la segona Republica espanyola de
1931.

Finalment, el quart punt analitza el breu perd intens periode de la Segona Republica

espanyola a partir del convuls i apassionant mén educatiu i universitari d'aquella época.

* Es llarga la llista d'etiqguetes que els historiadors, de diferents tendéncies, han provat de posar al periode
franquista guiant-se tan per la seva naturalesa inicial com per la seva evolucié posterior. Aquest treball es
situa en un corrent proper a aquells que han sabut apreciar la paradoxal evolucié de la seva esséncia feixista
inicial que, en un estrany joc de perpetuacié de les seves idees fundacionals i d’adaptacié al mén modern de
la segona meitat del segle XX, ha mantingut la naturalesa del regim franquista fins als seus darrers dies i, fins i
tot, més enlla. En aquest sentit, estem plenament d'acord amb l'opinid6 del professor José Luis Aranguren
quan afirma que “la evolucién del Régimen espafiol es un cuestién linglistica que con palabras democratico-
occidentales esta recubriendo actitudes tan autoritarias como las anteriores y, con frecuencia, mas
rigurosamente planificadas para el autoritarismo (de hecho, es lo Unico para lo que, hasta ahora, ha
funcionado bien la planificacion) Tarea, en definitiva, tan rentable — a los ojos del “distraido” mundo exterior,
que es para quien, principalmente, se cambia la nomenclatura -, como facil. Pues solo las palabras puestas en
un contexto, desempefiando una funcion, empiezan a decirnos su mentira o su verdad.” J. L. Aranguren El
futuro de la Universidad y otras polémicas. Ed. Taurus, Madrid, 1973, pag. 7273.



Una qllestio, la educativa, que, juntament amb el de la secularitzacié de la societat i el
problema de la terra, es converteixen en l'eix cardinal sobre el que gira la vida publica i
politica republicana.

En aquest sentit i mirant al seu propi passat, la Segona Republica treu a la llum i
condensa, en un curt periode de temps, una llarga trajectoria de lluita entre concepcions
ideologiques oposades que havia marcat l'evoluci6 de Ila historia contemporania
espanyola i catalana fins aquell moment i, com no, el mén educatiu i universitari. Pero en
un sentit contrari i mirant cap al seu propi futur — el franquisme -, també podem afirmar
gue en aquestes convulses disputes ideologiques, que van marcar la vida educativa de la
Segona Republica espanyola, esta codificada gran part del que sera la historia politica i,
per tant, educativa i universitaria del franquisme.

Es, doncs, aquest, un treball que tot i finalitzar cronologicament en 1936 té la seva mirada
posada en l'etapa 1936-1975. Una etapa, la de la universitat durant el franquisme, que tan
sols ha estat estudiada parcialment en algunes de les seves vessants a partir de
monografies més o menys extenses, perd que precisa d'una obra de conjunt i, com a pas
previ a la seva elaboracié, d'una comprensid general de la historia de la universitat durant
el conjunt de I'época contemporania, sense la qual no es pot comprendre, en tota la seva
essencia, la amalgama de tradicié i innovacié que presenta la universitat durant el régim

franquista.



1. Les revolucionaries idees de la |- lustracid, un corpus de pensament alié a la

Universitat d’Antic Régim. La Universitat de Cervera de centre reformista a bastio

reaccionari i antil- lustrat.

Durant el segle XVIII, les noves idees sobre 'home i el mén que es difonien amb la
- lustracié revolucionaren la concepcid existent sobre l'educacié dels éssers humans que
fins a aquells moments havia existit arreu d’Europa i que es caracteritzava, entre d'altres
coses, pel monopoli eclesiastic de I'educaci6. Aquesta pugna en el moén dels corceptes i
de les idees es va transformar, rapidament, en una disputa oberta pel monopoli educatiu
gue va fer que l'església se sentis greument amenacada per les noves concepcions, en
tant que aquestes posaven en perill la seva secular hegemonia en el sector de I'educacio.
En aquest sentit, les universitats, fidels a la seva dependencia eclesiastica de la qual
emanava la seva autonomia i corporativisme des de que els primers centres van fundar-se
entre els segles Xl i XIll, van aliar-se amb la corrent antil- lustrada i van convertir-se en un
focus ideologic contrari als avengos de la modernitat que en el mén de les idees i de la
tecnica proposava el moviment il- lustrat, tot i les seves evidents contradiccions.

D'aquesta manera, les institucions educatives vinculades al poder eclesiastic, entre les
quals la universitat era el seu maxim exponent, es van replegar sobre si mateixes tancant
se a tota innovaci6 i van contribuir a edificar tot un pensament contrarevolucionari o
antil- lustrat en matéria d'educacié que, tot i apel- lar a la secular historia i drets de
lesglésia en materia educativa, era, de fet, una negacid de les noves concepcions
pedagogiques il- lustrades®, en tant que aquestes suposaven un clar giestionament dels
privilegis eclesiastics en matéria edicativa®,

Els pensadors il- lustrats defensaven una nova forma d'entendre I'educacié dels éssers
humans que en comptes de limitar-se a difondre les “veritats revelades” i inamovibles del
mon, com feia lesglésia, aspirava a instruir als homes en les noves ciéncies i els

coneixements practics que aquestes aportaven, amb la finalitat de que els individus

® Sobre les bases del pensament reaccionari espanyol del segle XVIII i la seva formacié en oposici6 als ideals
liberals, vegis: Javier Herrero Los origenes del pensamiento reaccionario espafiol. Madrid, Cuadernos para el
Diélogo, 1971

5 El segle XVIII no tan sols és el segle de les llums o de la Il lustracié també és el segle en que I'Absolutisme
reial s'imposa sobre les altres formes de poder existents en I'época medieval i moderna. En aquest sentit, les
monarquies absolutistes i els pensadors il- lustrats formaren un front comu per intentar desposseir a I'Església
de gran part del seu poder i influencia sobre la societat i subordinar aquesta influéncia al poder de la
monarquia. En aquesta lluita per la redistribucié del poder també hi va entrar una universitat que, fins
aleshores, havia estat completament en mans de I'Església, pero que els il- lustrats voldran recuperar i adaptar
als nous temps a partir de la introduccié de nous coneixements técnics i pedagogics.



poguessin treure el maxim profit de les seves actituds naturals i que aquestes revertissin
favorablement sobre en el conjunt de la societat, o el que era el mateix en aquell temps,
sobre el poder del regne. Ara bé, com instaura i difondre agquestes noves concepcions en
unes universitats sota control estricte de I'església?

Les Universitats estaven lligades a l'església des del seu naixement i gaudien d’'una certa
autonomia respecte al poder reial que, practicament, no intervenia en la seva creacio,
regulaci6 o manteniment, tot i que enviava visitadors per estar al corrent del seu
funcionament institucional. El paradigma d'Universitat pontificia’ estava representat a
Espanya per la Universitat de Salamanca on Doctors, professors i alumnes participaven
junts en la seva organitzacié sota l'autoritat del papat’. El Canceller era el representant
legal del Pontifex a la universitat i, per tant, la primera autoritat en aquesta, tot i que era
frequent que fos el bisbe de la didcesi corresponent qui atorgues el carrec a un dels seus
homes de confianca. EI Canceller concedia els graus académics, presidia el claustre i
exercia la jurisdiccié universitaria sobre escolars i prdessors.

La segona figura dins la jerarquia universitaria era el rector, que Sencarregava de la
vigilancia estrictament académica de la universitat. La consequéncia Ultima d'aquest
control eclesiastic de la Universitat sera que la Il- lustracid, que revalcionara el mén del
pensament europeu al llarg de tot el segle XVIII, s’estendra arreu d’Europa i el mén aliena
al que succeeix a la Universitat, doncs, I'església barrara la seva difusio a aquests centres
on la filosofia tomista, en les seves diferents tendencies, s’havia convertit en I'linica veritat

revelada acceptada per I'església. En aquest sentit, el pare Miquel Batllori s'expressa molt

clarament:
“La cultura “des Lumiéres”, de ["Aufklarung”, de [”llluminismo” i de tota la
“llustracion” esapanyola — com, abans, la cultura de [I'Humanisme pre-
renaixentista- fou pertot, inicialment, una cultura extrauniversitaria i adhuc

’ Sobre la universitat espanyola durant els segles XVIII i XIX vegis: Mariano i José Luis Peset La universidad
espafiola (siglos XVIII 'y XIX)

8 “Els alumnes ingressaven als dotze o catorze anys en les Facultats Menors d’Art o de Filosofia. Terminats
aquests estudis en tres o quatre anys, accedien a les Facultats Majors de Teologia, Lleis o Canons i Medicina.
Els que decideixen seguir els estudis de filosofia es graduen com a “mestres en Arts”, la resta es graduen de
batxiller en qualsevol de les carreres citades, titol que habilitava per a I'exercici professional. Unicament
segueixen els seus estudis els que desitgen dedicar-se a la docéncia, practica per a la qual és imprescindible
la llicencia. Aquests dltims no cursen assignatures, sind que imparteixen classes com a batxillers. Finalment,
la consecucié del grau academic no es realitza a través d'un examen de curs, siné escoltant les llicons,
participant en les disputes i la resta d’actes académics, realitzant al final el exercici de grau, exercici de gran
duresa en els seus origens, perd que amb la decadéencia de les universitats va desembocar en un pur
formalisme”. A Manuel de Puelles Benitez Educacion e ldeologia en la Espafia contemporania (17671975)
Ed. Labor, Barcelona, 1980. Pag. 2526.



antiuniversitaria, que només en un segon temps entrard a les Universitats i vindra
a renovar-les de soca-rel®.”

En aquesta breu descripcié de la universitat tradicional que existia a Espanya i Catalunya
durant el segle XVII, no podem deixar de referir-nos a la importancia que en la seva
estructura i funcionament tenien els Col- legis Majorslo, gue en moltes ocasions
suplantaven de forma integra els objectius propis de I'ambit universitari. En el seu origen
el Col- legis Majors responen a la fundaci6 de prelats importants, com la del conegut
Cardenal Cisneros a Alcalda d'Henares, i tenen la funcidé d'albergar als estudiants que no
poden costejar-se una estada a la universitat, perd amb el temps els Col- legis Majors es
convertiran en auténtics grups de pressié on predominava un evident nepotisme.

Finalment, existeixen un altre tipus d'Universitats lligades al poder municipal on, tot i el
seu origen i homologacio eclesiastica, és la ciutat i els seus poders urbans els que
exerceixen el principal patronatge sobre la Universitat. Aquest cas és el més estés a les
universitats de la Corona d'Aragd, on tant la Universitat de Valéncia'! (1498) com la
Universitat de Barcelona'? (1533) neixen fortament lligades al poder municipal.

Vista, doncs, la estructura de les institucions universitaries i la seva marcada dependencia
respecte al poder eclesiastic, cal preguntarse sobre quina era la funci6 daquesta
Universitat tradicional? Sembla evident, que en els seu origen la Universitat medieval
complia una clara funcié dins de la societat estamental, doncs, era l'encarregada de
subministrar, a traves de les seves facultats, els metges, tedlegs i juristes que l'expansio
de la cristiandat necessitava per a imposar-se arreu'®. Perd estava clar que a lalcada de
la segona meitat del segle XVIII i en plena tendéncia de predomini reialista, aquesta funcio

estava, en gran part, desfasada i havia deixat de complir la missié que I'hi havia estat

o Miquel Batllori La Universitat de Catalunya a Cervera (1717-1842) inclosa a: VVAA L’aportacié de la

universitat catalana a la ciéncia i a la cultura. '’Avenc, Barcelona, 1981, pag. 20.

01 a figura dels Col- legis Majors va ser restituida pel franquisme en el seu intent per retornar a la Universitat
el vell esplendor hispanic, a partir la recuperacié d'institucions educatives desaparegudes que, alhora que
instauraven una nova compartimentacio classista i autoritaria de la societat, pretenien esborrar tota la tradicio
socialista, liberal i il- lustrada en matéria d’educaci6. Una bona aproximacié a la significacié dels Col- legis
Majors durant el franquisme es pot trobar a I'obra de Ricardo Montoro Romero La Universidad en la Espafia
de Franco (1939-1970) Un andlisis sociolégico. CSIC, Madrid, 1981. pag. 121140.

1 Sobre la fundacié de la Universitat de Valéncia vegis: Amparo Felipo Orts La Universitat de Valéncia. dins
de Joan J. Busqueta i Juan Peman (Coord.) Les universitats de la Corona d'Arag0, ahir i avui. Estudis
Historics, Ed. Portic, Barcelona, 2002, pag. 147157.

12 sobre els precedents de la universitat de Barcelona i la seva final fundacié vegis: El capitol d’Eulalia Duran
Els origens de la Universitat de Barcelona a VWWAA VWAA L’aportacié de la... I'Aveng, Barcelona, 1981;
Salvador Claramunt Els origens dels estudis universitaris a Barcelona dins de Joan J. Busqueta i Juan Peman
gCoord.) Les universitats de la... pag. 147-157.

A respecte vegis: Alberto Jimenez Historia de la Universidad espafiola Alianza Ed. Madrid, 1971, pag. 1%
12.



propia en temps passats'®. Per aquest motiu, els Gltims analisis sobre la universitat del
segle XVIII coincideixen en afirmar que, en el seu conjunt, aquesta és una etapa de
decadéncia i replegament sobre si mateix del mon universitari®.

Pel que fa a Catalunya, la Universitat de Barcelona, que al segle XVIII ja comptava amb
prop de dos segles d'existencia, va ser suspesa després de que durant la guerra de
successid (1702-1714) es declarés partidaria de la causa dels Austres i participés
activament en la defensa de la ciutat en 1713. En represalia a aquests fets, la nova
monarquia de Felip V promulgad el decret de fundaci6 de la Universitat de Cerverd®
(Segovia, 11 de maig de 1717)— la major ciutat catalana que es va declarar partidaria del
bandol borbonic — la qual passaria a exercir el monopoli universitari a tot el principat i el
mantindria durant poc més d'un segle. Tot i aixi, sembla que les darreres investigacions
sobre la universitat de Cervera han posat en entredit part d'aquestes explicacions
considerades, tradicionalment, com a valides i que amb el temps s’havien convertit en

“topics del catalanisme™’

politic.
Aixi, doncs, van ser les noves idees dels il- lustrats'® i no les mimétiques i tancades

concepcions tomistes que s'impartien a les universitats les que revolucionaran el mén del

14 Un molt bon treball sobre els origens preuniversitaries dels estudia i 'aparicié de les universitats és:
Salvador Claramunt Rodriguez Origenes del mundo universitario: de los etudia a la Universitas dins de VVAA
L’aportaci6 de la... pag. 27-73.

En aquest sentit vegis: Mariano Peset Reig i Mariano Peset Mancebo Las reformas universitarias del siglo
XVIII dins de VVAA L’aportaci6 de la... pag. 319351.
18 Sobre el poc més d'un segle d'existéencia de la Universitat de Cervera i les seves principal contribucions a la
historia de Catalunya, recomanem la lectura del capitol del pare Migquel Batllori La Universitat de Catalunya a
Cervera (1717-1842) inclosa a: VVAA L'aportacié de la... 'Aveng, Barcelona, 1981, pag. 1823. Sobre el
tancament de la Universitat de Barcelona el pare Batllori afirma el seglent: “Es tractava, algora, de punir
Barcelona i d'alliberar-la d’'un gran nombre d’estudiants, que podrien esdevenir un nucli jove de resisténcia, i
d’aquelles Facultats que poguessin crear una cultura propia — la de Filosofia — i una classe dirigent abocada al
govern de la cosa publica, a I'exercici de la magistratura i als alts carrecs eclesiastics”Pag. 18.
" En aquest sentit, Joaquim Prats ha demostrat amb les seves investigacions que el projecte de fundacié de
la Universitat de Cervera respon a un intent reformador per part dels primers governs il- lustrats de la nova
monarquia borbonica que va tenir I'oposicié dels gestors del Decret de Nova Planta a Catalunya. Cervera
representa, per tant, un primer intent de reforma universitaria frustrada que quedarda en res donat les
oposicions que despertard, tant a Catalunya com a h Cort de Madrid. Una pionera reforma que va poder ser
aplicada merces a la derrota militar soferta pel Principat en la guerra de successi6. Sobre aquesta guestié en
concret i com la historiografia a tractat el tema de la Universitat de Cervera a partir de la repeticié de certs
topics vegis: J. Prats “Como se forja un tépico historiogréfico: el caso de la Universidad de Cervera” , Palestra
Universitaria, 10, 1988, UNED i J. Prats “historiografia y publicismo sobre la Universitat de Cervera: entre el
mito y el pensamiento”, Revista de Historia Moderna. Manuscrits nim. 6, desembre de 1987, Barcelona. A
més, J. Prats és l'autor d’'una tesi sobre la Universitat de Cervera on es fa una revisié d'aquest i d'altres
importants temes: La Universitat de Cervera i el reformisme borbonic Pagés Editors, Lleida, 1993.
18 Autors com Benito J. Feijoo (1676-1764), Gregori Mayans (1699-1781) o Ignacio de Luzan (1702-1754) van
contribuir, decididament, a la difusioé de les idees il- lustrades europees a la peninsula durant la primera meitat
del segle XVIIl. Les seves aportacions personals van contribuir, decididament, a la formacié d'unes idees
il- lustrades generals que conformarien al reformisme dels posteriors governs de Carles Ill de la segona meitat
del segle. La seva passio per les ciéncies Utils, el seu interés en la promocioé del comerg i la marina mercant,
les critiques a la vida improductiva de la noblesa acompanyat de les alabances al treball productiu o dels seus
plans de reorganitzacié del 'ensenyament i de reforma dels estudis en s6n els principals punts innovadors del
seu pensament.



pensament i de la ciencia en el denominat “segle de les llums”. Tot un canvi de
perspectiva en el mon de les idees al qual les universitats no tan sols es tancaran en
banda, sin6 contra el qual serigiran en aferrissades enemigues. Al respecte i pel que fa a
la Universitat de Cervera, Unica existent a Catalunya durant la major part del segle XVIII,
el pare Batllori afirma el seguent:

Els anys quaranta — segle XVIII - veuen la fi de l'escolasticisme decadent, que

havia predominat durant els primers cinc lustres d’una Universitat nova que

continuava essent vella®®.
La minoria il- lustrada que s'agrupara en torn al regnat de Carles Ill intentara posar fre a la
constant decadencia peninsular mitjancant tot un seguit de reformes de caracter il- lustrat
gue, basicament, pretenien acabar amb la crisi economica del regne instaurant un cert
liberalisme econdmic exempt, aix0 si, de qualsevol vel- leitat de liberalisme politic. Es el
gue s’ha vingut a denominar com a despotisme il- lustrat.
La peca central d'aquest reformisme economic era la reforma de la instruccié publica
patrocinada pel poder reial, que als seus ulls esdevenia el millor mitja per a difondre les
formes productives més modernes i avancades d'Europa en un pais que semblava haver
perdut el tren del progrés. Ells inicien, d’aquesta manera, el somni o I'esperanca en que la
generalitzaci6 de la instruccid i el coneixement eradicarien per sempre les accions
impropies dels éssers humans, es a dir aquelles que van en contra del seu propi
benefici®®. Pensament que ha marcat, des de llavors, el mon de l'educacié i que ha estat
assumit per totes les ideologies posteriors que han volgut modelar I'educacié segons la
seva visi6 particular del moén.
Aquests ideals il- lustrats, tan lloables com probablement ingenus, tindran en el cas
espanyol la seva aparent concrecié en les reformes il- lustrades endegades durant el
regnat de Carles Ill (1759-1788). Tot i aixi, no es pot negar que les reformes en si, eren
lexpressi6 d'un clar partidisme en benefici de les pretensions absolutistes de la
monarquia, fet que aixecard les desconfiances i les oposicions de forts sectors de la

societat espanyola del moment i, principalment, de I'església.

19 Miquel Batllori La Universitat de Catalunya a Cervera (1717-1842) inclosa a: VVAA L’aportacié de la... pag.

20.
= professor J. Luis Aranguren (Moral y Sociedad. La moral social espanyola en el s. XIX. Madrid,
Cuadernos para el Dialogo , 1965. pag. 18.) a destacat el moralisme pedagogic implicit en el mateix concepte
d’ll- lustracio, que els participants d’aquesta corrent assumien com a pauta de vida. Es a dir, els il- lustrats eren
persones convengudes de que els actes dolents comesos per les persones, tan sols, eren un reflex de la seva
ignorancia vers els seus vertaders interessos. |, per la seva banda, M. de Puelles Benitez Ob. cit. pag.30) ha
destacat, igualment, la desmesurada fe en els beneficis de la instruccié publica que els principals reformadors
il- lustrats espanyols com Jovellanos, Floridablanca, Meléndez Valdes, etc. reflectien en els seus escrits.
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Que aixi era, ens ho demostren, clarament, les reformes il- lustrades del sistema educatiu
qgue, d’'una banda, volien donar entrada a la universitat als nous coneixements i les noves
ciencies i, dun altre, pretenien que els suposats beneficis daquests coneixements
revertissin en un reforcament del poder reial sobre la societat. Evidentment, aquesta doble
intenci6 amagada sota uns ideals plenament respectables no podia siné topar amb els
seculars drets i interessos d'una església que controlava, integrament, I'educacié existent
i que no estava disposada a perdre ni pes, ni influéncia en el conjunt de la societat.
Perd que pensaven, en linies generals, els il- lustrats d'aquesta segona generacié respecte
de la Universitat del seu temps? Amb algunes excepcions particulars i salvant algunes
facultats concretes, la visi6 més comu entre els il- lustrats era la que veia en la universitat
un mon decadent que havia tancat la porta a tot nou saber i coneixement cientific i on la
teologia que s'impartia estava desvirtuada per les lluites intestines entre les diferents
escoles i I'esterilitat d’'una filosofia escolastica intransigent.
Evidentment, la decadéncia universitaria del segle XVIII es bassa en el desfasament dels
seus estudis i teories. Perd per a la Universitat de Cervera, el pare Batllori apunta dos
glestions més:
“.. la Universitat de Cervera ja tenia altres elements interns de dissolucio:
lallunyament del centre real de tota la vida catalana, que continuava essent
Barcelona com a causa més particular, i com a causa més general, la dissociacié
creixent de la cultura universitaria de la cultura del temps?..”
En quan a les forces reaccionaries que s'aplegaran en contra de les idees dels il- lustrat,
aquestes trobaran un dels seus principals bastions en el moén universitari que, d'aguesta
manera, es convertira en un dels principals centres importadors del pensament
reaccionari europeu i que inspirara el conjunt central de la ideologia d’autors reaccionaris
com Antoni de Capmany (1742-1812) o el padre Zeballos. La tesi central d'agquesta
reacci6 antiil- lustrada consistia en [lafirmacid, mil vegades repetida, de que la nova
filosofia tenia com a Unic i ultim fi la destruccié de l'ordre social existent i establert per deu.
D'aqui deduien que, en tant que enemiga de l'estat de coses existents, de stinava els seus
principals atacs contra una església que s'autoproclamava, aixi, com I'Unic garant de
l'ordre divi i etern.
En mig d’aquesta guerra ideologica entre forces il- lustrades i reaccionaries, les reformes
de les universitats s'endegaran i estendran a Espanya durant el regnat de Carles lll, entre

els anys 1770 i 1786. Les reformes il- lustrades no tan sols pretendran introduir un nou pla

2 Miquel Batllori La Universitat de Catalunya a Cervera (1717-1842) inclosa a: VVAA L’aportacié de la... pag.
21.
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general destudis que integri les noves disciplines i idees a la Universitat, sind que
aparellat a aquest intent modernitzador, maquillat en vista de les hostilitats com un intent
de retorn a la vella gloria de la Universitat del segle dor, la reforma cercara el
sotmentiment de la Universitat al poder reial, fet pel qual serd del tot imprescindible
acabar amb l'autonomia universitaria existent, doncs, aquesta es presentava com una
important forca d’oposicié als canvis il- lustrats®.

Novament i pel que respecte a la Universitat de Cervera, s’ha de dir que les reformes
il- lustrades no van tenir els mateixos efectes beneficiosos que a d'altres universitats
espanyoles i, tampoc, va aconseguir frenar una decadéncia que comengava a ser mes
gue evident en una Universitat que mai arribaria a gaudir d'un veritable moment
d’esplendor i que ja havia comencat a perdre el monopoli de I'ensenyament superior a
Catalunya en favor de Barcelona durant la segona meitat del segle XVIII, on es van crear,
entre d'altres, el Col- legi de cirurgia médica, el 1762, a favor del qual Carles Ill suprimiria,
en 1768, les catedres de cirurgia i danatomia de Cervera®,

La reforma il- lustrada també recaura sobre els Col- legis Majors, auténtic bastio
antiil- lustrat i de l'oposici6 a la reforma universitaria, on es concretava un dels més
importants grups de pressié del moment?*. Pero finalment i després de diverses reformes,
en 1789 es decreta la desaparicid definitiva dels Col- legis Majors.

Tot i aquestes novetats introduides pels governs il- lustrats de la monarquia, a les
universitats les oposicions als canvis continuaven essent molt fortes i la transformacio
total de la universitat s'havia demostrat, de moment, impossible o, com a minim,

insuficient. D’aquest relatiu, perd evident, fracas naixeran i s'estendran altres institucions

22 Amb la reforma il- lustrada, els “visitadors reials” de la universitat passaran a ser un cos permanent de
control de la universitat sorgit directament del Consell de Castella. S'instaurard un jurament de fidelitat al
monarca en la cerimonia dels graduats i s'introduiran nous plans d'estudi en els que, per primer cop, es
recullen timidament les noves idees. Es milloraran els textos d'estudi, s'aprofundira en el coneixement
enciclopédic, s'introduira el dret natural com a rova matéria d’estudi; es suprimiran les diferents escoles de
teologia i es modernitzara I'estudi de la medicina. Tot i aixi, les oposicions seran tan grans que les noves
ciencies gairebé queden fora dels plans d'estudi. Al mateix temps, la figura del rector passa a convertir-se en
la maxima autoritat universitaria i a representar el nou poder reial dins de la universitat.

= Joaquim Prats divideix la historia institucional de la Universitat de Cervera en quatre etapes: el primer, de
1717 a 1734, destaca per ser protagonista del llarg i conflictiu procés de creacié, el segon, de 1934 a
I'expulsié dels jesui tes de 1767, per ser el periode en que I'experiéncia universitaria de cervera entra en crisis;
el tercer, de 1767 a 1808, és el periode de maxima activitat académica i institucional; i per Ultim, des de la
guerra d'independencia fins el seu trasllat definitiu a Barcelona en 1842, és I'etapa que pot ser considerada de
decadéncia. Vegis: Joaquim Prats La Universitat de Cervera: las reformas borbonicas de los estudios
superiores en Catalunya dins de Joan J. Busqueta i Juan Peman Les universitats de la... pag. 351-381.

“El que en el anim del seus generosos fundadors estava destinat a residéncia d’estudiants nobles d’escassa
fortuna, es va convertir en hospici d’alumnes rics que continuaven pertanyent al Col- legi inclos un cop
terminats els seus estudis, constituint un grup de pressio privilegiat amb accés al més alts carrecs en
detriment de la resta d’estudiants” a M. de Puelles Benitez Ob. cit. pag. 41. S6n més que evidents les
funcions socialitzadores de l'elit social i politica que representen els Col- legis Majors en les universitats
tradicionals, una funcié que, sens dubte, es la causa principal de la seva recuperacio pel regim franquista en la
configuracié del nou Estat.
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destinades a la difusi6 de les idees il- lustrades, també amb clares finalitats pedagogiques.
El cas més conegut és el de les Societats Econdmiques d’Amics del Pais?®.

L'esclat de la revolucio francesa va aturar tota vel- lei tat reformista als regnes peninsulars i
va donar pas a un fort control de les idees revolucionaies (control de la correspondéncia
amb el pais vei, censura de llibres, prohibicié de viatjar o comerciar amb Franca, etc.) i a
l'establiment d'un cordd sanitari al llarg de la frontera pirenaica en 1791. El govern il- lustrat
desapareix del mapa politic espanyol i es substitui t per la reaccié dels integristes en les
altes instancies del poder que ara veuen com amb la revolucid francesa es confirmen les
seves prediccions de destruccio social?®.

Perd tot i I'ai llament de Franga, linterés per les noves idees de la revolucié francesa no
desapareixera ni a la peninsula ibérica ni al Principat. Es més, aquestes traves a la
comunicacié de les noves idees contribuird a una polaritzacié de les noves generacions
vers el liberalisme politic. Tot i aixi, s’ha de dir que el restabliment de relacions amb la
Franca del Directori també ajudaran a aquesta polititzacié cap al liberalisme.

Els il- lustrats encara tindran temps de tornar al govern per un curt periode de temps fins a
la retorn de Godoy en 1801, perd aquest no tindra majors consequéncies. Pel que fa a la
reaccid, aquesta donara lloc a un nou intent de reforma Universitaria — el Plan Caballero
de 1807 - recolzat pel sector més conservador de l'església amb la pretensié de
salvaguardar l'ordre existent a la universitat, perd el nou pla gairebé no va tenir temps
d’entrar en vigéncia, doncs, l'esclat de la guerra amb Franca, en 1808, va impossibilitar la

seva posada en marxa.

5 a primera de totes elles va ser la Sociedad Vascongada (1765) que va servir de model per a la creacié de
tota una xarxa nacional, planificada i estimulada des del govern, a partir de la publicacio, en 1774, del
Discurso sobre el fomento de la industria popular del fiscal del Consell de Castella P. R. de Campomanes. Un
any més tard, en 1775, Carles Ill va aprovar els estatuts de la Matritense que en els anys seglients agruparia
una elit social procedent de la noblesa, el clergat i les creixents classes burgeses i que també s’estendria per
tot els regnes peninsulars. Pel que fa a Catalunya les idees il- lustrades es van desenvolupar al voltant de la
barcelonina Junta de Comer¢ i d’esquenes a una Universitat que a més d'estar a Cervera era clarament
contraria a les seves idees.

% gp aquesta época es publica I'obra de Hervds y Panduro Causas de la revolucion de Francia en el afio
1789 y medios de que se han valido para efectuarla los enemigos de la religion y el Estado’ que tindra una
extraordinaia influéncia en el posterior pensament absolutista fernandi que donara forma a la famosa alianca
entre el tro i 'altar durant el segle XIX.
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2. El convuls segle XIX espanyol i el seu reflex a la Universitat. El retorn de la

Universitat a Barcelona, de lail- lusio i 'esperanca al desencis.

El formidable integrisme demostrat per la tradicié reacciondia espanyola al unir la qlestio
religiosa amb les critiques politiques no fara sind exacerbar terriblement les lluites
politiques durant tot el segle XIX espanyol, de tal forma que la Universitat no podra restar
aliena als continus canvis de govern que sempre, i sota les respectives banderes del
progrés i la reaccid, provaran d'imposar a la Universitat i al conjunt del sistema educatiu la
seva visié politica d’Espanya, com la millor forma d'imposar les seves tesis al conjunt de
la societat.

La consequéncia meés directa d'aquesta confrontacid entre dos blocs, en principi,
antagonics, pero, en realitat, ple de matisos, sera que les noves concepcions educatives
ligades a la il- lustraci6 i, més tard, al pensament politic liberal es convertiran, durant tot el
segle XIX, en un camp de lluita ideologica entre absolutistes i liberals primer, entre
moderats i progressistes després, i, finalment, entre liberals i conservadors.

El segle XIX espanyol que s'inicia simbolicament amb les Corts de Cadis de 1812 obre el
cami del liberalisme politic espanyol que, preocupat per les causes de la decadéncia
nacional, connecta amb els il- lustrats en la necessitat d’acabar amb els obstacles
economics al lliure comerg. Una preocupacié economica que pels liberals gaditans, a
diferencia dels il- lustrats, anava indissolublement unida al problema politic, doncs, per a
ells eren les causes politiques del mal govern les que, en Ultima instancia, havien portat el
pais a la situaci6 de decadéncia en que es trobava. Per tant, la reforma que propugnaran
com a soluci6 als problemes nacionals serg eminentment, de carater politic.

Fruit d'aquest sentiment generalitzat entre els diputats gaditans, que feia de la questié
politica la darrera causa del fracés de les transformacions economiques i educatives, la
primera constitucié espanyola de l'etapa contemporania — la Pepa - es proposara com a
principals objectius la formaci6 de un nou regim politc que fos I'expressidé d'una nova
societat. Per0 per instaurar aquesta nova societat liberal i afermar els seus nous valors,
novament havien de recorre a la transformacié del sistema educatiu de l'antic régim, que
aquest cop es plantejara en termes dabolici6 de les antigues estructures educatives

dominades per l'església i de creaci6 d’'un nou sistema educatiu basat en l'extensié de
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lescola primaia, obligatoria i gratui ta, al conjunt de la poblacié®’; en l'establiment dun

ensenyament secundari que aprofundis en els coneixements bdsics de la prim&ia i que,
alhora, capacites a l'alumne per accedir a una universitat que, s’havia de convertir en la
principal encarregada en difondre i aprofundir en les noves concepcions de la ciéncia i del
pensament modern.

D'aguesta manera, sera en el nou context constituent de Cadis quan les idees il- lustrades
sobre educacié6 prendran, per primera vegada a Espanya, un sentit politic. La nova
concepcid politica liberal de l'educacié presentava, en un sentit modern, el progrés de la
humanitat com a indissolublement lligat a la generalitzacid de la instruccié publica, la qual
es convertia en el millor vehicle per a difondre entre el poble les concepcions liberals de
'home i del moén que, en dltima instancia, legitimaven el nou régim constitucional.

El nou liberalisme politic concebia la llibertat com una consequéncia de la igualtat i,
aquesta Ultima, tan sols podia ser assequible al poble mitjancant una generalitzacié de la
cultura i la difusié del coneixement a traves de I'educacié publica obligatoria i gratui ta. La
igualtat s'establia, doncs, en el plawol de la cultura i no en l'anivellament de les riqueses,
sent les capacitats individuals les que, en Ultim terme, establirien les desigualtats entre les
persones i no, com fins aleshores, el simple fet de pertanyer a un determinat grup
estamental. Decades més endavant el pensadors socialistes comprovaran com la igualtat
en l'accés a la cultura era totalment impossible sense un cert anivellament en les riqueses
i proposaran, en consequéncia, un nou model de societat que també tindra el seu reflex
en I'educacié i en la universitat.

Al mateix temps, els liberals estaven convencuts que, tan sols, un ciutada lliure i instrui t
seria capa¢ de consolidar el naixent régim constitucional. En aquest sentit, la instruccié es
concebuda pels liberals com un instrument de reforma social i de prosperitat de la nacio,
perd també com un vehicle essencial de pedagogia democrdica. Aquesta concepcid serg
progressivament, abandonada pel liberalisme politic al llarg del segle XIX. En el seu lloc,
les successives corrents ideologiques que es col- locaran a l'esquerra del liberalisme
politic al llarg del segle XIX i XX (republicanisme, socialisme, anarquisme, etc.) assumiran
la causa de la llibertat educativa com una de les seves principal banderes politiques.

Vist, doncs, el canvi de perspectiva liberal no ens hauria d'estranyar que la Constitucié de
Cadis de 1812 proclamés, en el seu titol IX, la obligatorietat d’establir escoles de primeres

lletres en tots el pobles d'Espanya, aixi com, la urgéncia de crear un pla uniforme

%" Sha estimat gue l'index n'analfabetisme del poble espanyol en 1803 era del 94 o el 95 %, es a dir que tan
sols uns sis-cents mil habitants de la metropoli sabien llegir i escriure. Extret de Manuel de Puelles Benitez
Educacion e ideologia...
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d'ensenyances per a tot el regne, controlat per un organ dinspeccié estatal de
'ensenyament public.

Un cop promulgat per la Constituci6 de 1812 el dret a I'educacid de tots els ciutadans, els
diputats liberals encetaran l'elaboracié d'una llei general d'instruccid publica que, tot i que
no va poder posar-se en pr&tica per la restauracid de I'absolutisme fernandi (1814-1820),
donara lloc a lInforme Quintana de 1814 que, posteriorment, seria convertit en norma
legal durant el trienni revolucionari?®,

Perd el somni liberal en matéria educativa que havia de crear als nous ciutadans
espanyols fidels a la constitucid no tindra temps de posar-se en pr&tica a consequéncia
de la restauracid absolutista (1814-1820) que declarara nul- la la Constituci6 de Cadis i
gue retornara al pla educatiu instaurat per la monarquia de Carles lll en 1771.

El retorn a lantic regim, com si res no hagués succeit, va suposar que l'església
recuperés el seu control total sobre I'educaci6 com a premi al extraordinari recolzament
ideologic a la causa absolutista. Evidentment i pel que respecta a la Universitat, la primera
mesura va consistir en deixar sense efecte les aportacions constitucionals i del Pla
Quintana i retornar, primer, a la visio integrista del Pla Caballero de 1807 i, posteriorment,
al pla de 1771 que, si durant el regnat de Carles lll havia suposat un important aveng, en
aquell moment s’havia convertit, clarament, en un anacronisme.

Per a la Universitat, la consequéncia d'aquest retorn al passat va ser el restabliment dels
Col- legis Majors; el reforcament del control eclesidstic a les Universitats, ara considerades
focus de propagacié de les idees liberals; la formacié d'expedients de purificacié als
membres del col- lectiu universitari sospitosos de propagar idees subversives; i un llarg
etc. de mesures repressores.

Per descomptat, la Universitat de Cervera no va restar al marge daquestes disputes
ideologiques i canvis de govern i es va alineg en tot moment, amb l'absolutisme més dur i
intransigent. Fet que va comportar la seva supressi6 en 1821, juntament amb la
Universitat d'Alcala d'Henares, un any després de que les forces del Trienni Liberal (1820-
1823) assumissin el poder a Madrid. Tot i que la mesura seria momentania, com tindrem
ocasi6é de comprovar.

Mentrestant, Barcelona es decantava per la causa liberal i continuava lluitant per
recuperar la seva universitat que seria restablerta momentaniament i després de molts

esforcos, durant el citat Trienni Liberal. Malgrat tot, tan sols s'arribaria a impartir un curs

28 . . . , . . .
El Informe Quintana estableix, primer, que I'ensenyament ha de ser universal i extensible a tots els

ciutadans, segon, que el pla d’ensenyament public ha de ser uniforme en tots els estudis - tant en els llibres de
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academic (1822-1823), ja que el posterior retorn de la monarquia absoluta restabliria,
durant 1823, els drets de la Universitat de Cervera i faria inviable el restabliment de la
Universitat a Barcelona.

Com hem vist, doncs, el nou periode constitucional que s'obre amb el pronunciament de
Riego (1820) i que posa fi, momentaniament, a la restauracid absolutista, obre un nou
periode politic en que es definiran les principals tendéncies que marcaran I'evolucio
politica espanyola del segle XIX i amb elles les diferents concepcions educatives i, per
tant, universitdies en pugna. D'una banda estaran els absolutistes, que acabaran per
escindir-se en diferents branques reialistes que es disputaran el tro al llarg del segle i,
d’'un altre, els liberals que a aquestes alcades ja es troben dividits entre una via moderada
i una radical.

Les noves Corts liberals de 1820 van ratificar gran part del projecte de reforma del Pla
Quintana de 1814 i van dotar al pais de la primera estructura educativa moderna. Tot i
aixi, a la nova cambra parlament&ia existien tres concepcions educatives enfrontades.
D'una banda, estaven els liberals radicals partidaris a ultranca d’'una nacionalitzaci6 total
de l'educacio, d'un altre, el bandol absolutista que defensava els interessos de l'església i
proposava una llibertat absoluta en la creacié dels centres d’ensenyanca com la millor via
per a que lesglésia mantingués els seus propis centres educatius®® i, finalment, els
liberals moderats que van imposar la seva visi6 d'una llibertat educativa subjecte a una
serie de limitacions imposades per I'Estat, donant peu al naixement d'una tendéncia al
pacte entre església i Estat que, en matéria d'ensenyament, estara present en tota la

politica del moderantisme i conservadurisme espanyol durant els segle XIX i XX.

text com en els métodes educatius — i, finalment, que I'educacié ha de ser puablica, lliure i oberta a tothom.
Vegis: Manuel de Puelles Benitez Educacion e ideologia... pay. 58-65.

° Com tindrem ocasié de comprovar en repetides ocasions, els sectors reaccionaris i conservadors que
defensen els interessos eclesiastics en matéria educativa al llarg de I'etapa contemporania acostumen a algar
la bandera de la llibertat educativa, entesa com a llibertat de I'església per a mantenir i crear els seus propis
centres educatius. A principi dels anys seixanta I'Opus Dei va voler crear la seva propia “universitat lliure”, com
una institucid desvinculada del poder de I'Estat — tot i que no de les seves subvencions - on poder dur a terme
el seu propi programa educatiu i per tant ideologic. En realitat i com José Luis Aranguren va explicar
magnificament bé en el seu article Una via muerta: la llamada universidad libre (J. L. Aranguren El futuro de la
Universidad y otras polémicas Ed. Taurus, Madrid, 1973, pag. 15-19) quan I'Opus Dei va crear I'Estudi
General de Navarra i aconsegueix que a aquest se’l doti d’'un estatuts universitari, no estava més que intentant
fer realitat un vell somni de lintegrisme catdlic del s. XIX. A més, el professor Aranguren veu en aquesta
maniobra opusdeista una clara manipulacié dels fets i del llenguatge, en tant que una “universitat lliure” i
catolica, tan sols té sentit en un Estat liberal on el conjunt de les universitats son laiques, perd no en un Estat
confessional com el franquista on, en tot cas, una “universitat lliure” seria aquella que es caracteritzes pel seu
laicisme. “Adviértase aqui una muestra mas del tan sensible anacronismo eclesiastico que, en la época del
liberalismo, se opuso frontalmente a él, considerandole como el mal sin mezcla de bien alguno, y ahora
cuando, al menos en ciertos aspectos, es ya incompatible con la tendencia socializadora y con una auténtica
democratizaciéon de la ensefianza, hace ademan de acogerse a él (tras interpretarlo, como hemos visto, de
manera muy peculiar)” pa. 19.
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Tot i aixi, la nova reglamentacié liberal establia per primer cop un sistema d’ensenyament
modern amb tres cicles formatius. Pel que respecta al tercer cicle, que és el que a
nosaltres més ens interessa, agquest estava composat per tots els estudis que habilitaven
per I'exercici d’'una professié particular. Alhora, la nova legislacid preveia la creacié6 d'una
Universitat Central on s'impartirien tots els estudis del tercer grau d'ensenyanca i, per
Ultim, s’instaurava l'accés a la placa de catedrdic de universitat mitjancant un sistema
d’'oposicio del que els seus ocupants no podien ser retirats si no era per via legal.

Perd malgrat les bones intencions del text legislatiu, la realitat va ser que les mancances
en el pressupost, les reticéncies al canvi per part de I'església i dels sectors absolutistes
gue dominaven a moltes Universitat i, finalment, el retorn a un regim de restauracio
monaquica absolutista durant la década ominosa (1823-1833) van fer que el pla de
reforma educativa i universitadia novament quedés en laire i no arribés a posar-se en
practica d’'una forma plena. En aquest sentit, la Universitat de Barcelona va tornar a ser la
gran perdedora, doncs, no veuria les seves aules obertes novament fins al cap d'una
década.

Tot i aixi, la legislacié educativa del trienni liberal, encapgalada per la tendéncia moderada
del liberalisme espanyol, va posar les bases del model educatiu que en el futur defensaria
el Partit Moderat i que, amb les modificacions propies de [I'evolucié historica, es
reincorporaran novament a la legislacié espanyola mitjangant la Llei Moyano de 1857. Una
llei que, com veurem, tindra importants repercussions en la historia educativa i
universitaia espanyola.

Mentrestant, durant la ominosa década la repressié desfermada pels sectors absolutistes
va ser terrible, es van tancar universitats com la de Barcelona i es va reduir la publicacio
de la premsa mitjangant una censura molt rigorosa. A aquesta censura i neteja d’opositors
va seguir l'elaboracié d’'un pla educatiu i universitari absolutista conegut amb el nom de
Pla Calomarde que es pot sintetitzar en dos grans caracteristiques. En primer lloc, va
crear un pla d'estudis uniforme per a totes les universitats i va restablir algunes de les
universitats que, com les de Cervera o Alcala de Henares, havien estat suprimides per les
reformes liberals, donada la seva identificaci6 amb I'antic régim. En segon lloc, la reforma
absolutista va mantenir la forta centralitzacié universitaria implantada pels liberals en la
gue el rector era la m&ima autoritat universitaria i el representat reial a la universitat.

Aixi doncs, el nou pla universitari absolutista destacava, per sobre de tot, per haver
heretat el centralisme i la uniformitzacié educativa i universitaia implantada pels liberals

gue ara, en sentit contrari i aplicada en favor dels ideals absolutistes, establia una rigida i
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exhaustiva homogenei tzaci6 que afectava els llibres de text de les diferents carreres, els
metodes d’ensenyament i la duracié dels cursos.

En un mateix sentit i pel que fa al sistema d'oposicions a c&edres, aquests restaratal com
les reformes liberals I'havien fixat, tot i que ara les places seran desprovei des dels seus
components liberals i passaran a estar fortament controlades pels absolutistes. En
definitiva, el pla revelava el carater bel- ligerant de [I'Estat en matéria d'educacio i
atorgava a la església la instauracié a la universitat d'un tribunal de censura i correccio
encarregat de velar per I'acatament entre professors i alumnes de la moral i els preceptes
de la religié catolica. Quedava clar que per als absolutistes la religié es presentava com
una clara salvaguarda del sistema politic i social de l'antic régim i com la millor manera
d’extirpar tot pensament liberal de les universitats. De totes maneres, cal remarcar com
els sectors absolutistes van fer seves les tendéncies educatives liberals de Ila
centralitzacié i la uniformitat de I'ensenyament, com dues formes vdides per a imposar el
seu programa politic reaccionari i conservador, unes préctigues que tampoc seran alienes
a la politica educativa del feixisme espanyol del segle XX que durant el régim franquista
faraseves aquesta barreja entre “tradicié” i innovacio.

Novament, el panorama nacional es va veure immers en un canvi politic durant la
regencia de Maria Cristina (1833-1843) que per a afirmar el seus drets dindtics davant el
pretendent carlista va haver aliar-se amb els sectors més moderats del liberalisme
espanyol. D'aquesta forma els carlistes, eterns pretendents al tro, van convertir-se en el
principal moviment politic de defensa de les antigues tradicions i furs des d'una posicio
plenament absolutista i antiliberal que combregava perfectament amb els ideals defensats
per I'església i que a molts indrets d'espanya es convertiria en un auténtic moviment social
d'oposici6 al nou moén capitalista i urba que la revolucié industrial estava introduint
lentament a Espanya. En wun sentit contrari, aquests anys (1834-35) son tambeé
protagonistes dels primers descontentaments anticlericals del poble a molts indrets
peninsulars.

Aquest context politic dominat per la primera guerra carlista (1833-1840) va tenir una gran
influéncia sobre la Unica universitat catalana del moment donat que a Cervera les forces
del carlisme tenien una presencia destacada i els continus enfrontaments d'aquests amb
les forces liberals dificultava, tremendament, que els cursos es desenvolupessin amb

normalitat. Aquesta situaci6 sumada a la continua demanda de Barcelona en pro de la
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recuperacié de la seva universitat, tindra com a conseqiiéncia la definitiva desaparicié de
la universitat de Cervera®.

El retorn de les forces liberals al govern accelerara les reformes de caire liberal que, com
la desamortitzaci6 dels bens eclesidtics durant el ministeri Mendizabal, ajudaran a
consolidar el liberalisme en el poder de I'Estat i assentaran les bases economiques i
socials de caire capitalista al conjunt d’Espanya, convertint a la propietat privada en un
dels seus basaments principals. La conseqiiéncia més greu i directe d'aquestes mesures
de tall capitalista va ser I'expulsié de les seves terres de milers de camperols que havien
treballat el camp en regim d'usdefruit durant generacions i que, d'una banda, alimentara
les bases del moviment reaccionari carlista a les zones rurals i, d'un altre, suposara l'inici
de l'etern problema del camp a Espanya.

Les seguents decades seran d'alternanca politica al govern entre liberals moderats (1844-
54) i progressistes (1837, 1840-41 i 1954-56), tot i que el canvi politic no es realitzara mai
amb normalitat i sempre anird acompanyat de pronunciaments militars en favor o en
contra de les dues forces liberals en disputa®. De totes maneres, s’ha de dir que les
respectives concepcions sobre la sobirania nacional, que defensaven tan moderats com
progressistes, s’havien tornat molt més doctrindies i estaven molt lluny de les velles
concepcions de sobirania nacional que havia sostingut el primer liberalisme. | el mateix
succel a amb l'educacié. Tan moderats com progressistes trobaran la millor definicié de la
sobirania nacional en el sufragi censitari i en la primacia de la propietat privada per sobre
de la llibertat i la igualtat que defensaven els primers liberals de Cadis. Evidentment,
l'afermament d'aquests ideals politics en el poder de I'Estat havia de tenir el seu reflex en
el sistema educatiu que, novament, sera victima de reajustaments en funcié de la
ideologia predominant al govern. En primer lloc, s’abandona definitivament el vell ideal
liberal de l'educacié universal i gratui ta en tots els seus graus, doncs, ja no es tractava
d’aconseguir la igualtat en l'accés a la cultura com a millor forma d'aconseguir una igualtat
real, sin0 que, en la nova visi6 liberal de moderats i progressistes que dominava els

governs, era la propietat privada la que atorgava els drets de ciutad&?.

0 Abans, pero, de la seva desaparicié alguns professors carlistes i el propi rector de Cervera que, alhora era
el principal cap carlista de la regid, va aconseguir traslladar les restes de la universitat primer a Solsona i, més
tard, a Sant Per de la Portella on durant dos anys (1838-1840) van crear la “Universitat carlista de Catalunya”.
sobre aquest tema vegis: LI. Ferran Toledano La Universitat carlina a Catalunya. Solsona (1838)- Sant Pere
de la Portella (1838-1840) Valls-Cossetania, 1997.

3 Els liberals progressistes realitzaran la reforma de I'ensenyament secundari amb la Llei de Fernando Infante
de 1838 i els moderats la de I'ensenyanca secundaria i terciaria amb el famos Pla Pidal de 1845.

% Entre 1843 i 1854 es consoliden el creixement de la indUstria téxti catalana, simpulsa la
siderirgia al pais basc, es desenvolupa la mineria del carb6 a Astlries, apareixen les primeres
societats anonimes i el capital bancari comencar a realitzar lucratius negocis.
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Es també durant aquesta epoca que nheix i s’instaura a Espanya la concepci6 elitista-
liberal de la Universitat, doncs, tan sols quan l'educacié ha estat desprovei da del seu
caracter democrdic i revolucionari, com és aquest el cas, pot comengar a ser concebuda
com un instrument més de poder que, contradient la ideologia liberal en els seus origens,
tindra com a missié adoctrinar al poble d'acord amb els fins Ultims del poder, oblidant,
d’aquesta manera, la noble tasca d'una formacié lliure de 'home i de desenvolupament de
la ciéncia. Dues tasques que soOn incompatibles amb una institucié universitaria destinada
a perpetua els sabers tradicionals i, amb ells, I'estat de coses existents.

Es també durant aquesta época quan es desmantella el que restava de la vella autonomia
universitaia que, fundada en la percepcid6 de les seves propies rendes, sera substitui da
per una centralitzacié6 de tots els fons - en una caixa Unica incorporada als pressupostos
generals de I'Estat - i de totes les decisions en matéria educativa, que acabaran de
consolidar a la Universitat la concepcié educativa centralista i uniformitzadora del
moderantisme liberal espanyol.

Pel que fa al sector progressista del liberalisme espanyol aquest entrara en crisis i
s'escindira pels seu ala esquerra, donant peu a la fundacié del Partit Democrata en 1849.
Hereu del valors més purs del liberalisme primogénit, el Partit Democrata s'erigira en
principal defensor de la sobirania popular, fet que donarapeu a la formacid, en el seu si,
dels primers grups republicans i dels primers partidaris del socialisme utopic d'influencia
francesa. La seva principal diferéncia amb el liberalisme cléssic sera la pérdua de la
concepcid no intervencionista de I'Estat en la societat que tenien els vells exaltats liberals i
linici d'una aposta politica que reclama l'acci6 positiva de I'Estat en el sistema fiscal, en
l'assisténcia social i, sobretot, en el cap de I'educacio.

Sera també durant aquestes décades centrals del segle, dominades per lalternanca de
governs moderats i progressistes, quan apareixera un dels problemes que marcaran gran
part del debat educatiu i universitari durant el que restava de segle XIX i el proper segle
XX. Es tracta de la pugna pel domini de I'ensenyanca secund&ia entre els que estaven a
favor de que l'església pogués establir els seus propis centres d’ensenyament secundaris
i els que s’hi oposaven aferrissadament, considerant que aquesta era una tasca que tan
sols podia correspondre a I'Estat, en el sentit, que aquest era I'nic que podia garantir que
l'educacié s'impartis a tots els ciutadans per igual i que fos portadora d'uns vertaders
ideals democréics. La questi6 quedara practicament igualada entre detractors i partidaris
de l'educacié privada, el que fara que finalment acabin imposant-se les tesis que, a mig

cami entre una postura i un altre, defensava el liberalisme moderat i que atorgava a
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lesglésia la possibilitat d'establir centres privats d’educacié prim&ia i secundaia, mentre
qgue reservava per a I'Estat el dret exclusiu d'establir centres universitaris o d'educacio
superior i a mantenir una inspeccié general de tots els centres d'ensenyanca, que sera
mMEés 0 menys rigorosa segons la tendéncia pro-eclesigtica o no del govern de torn

Per la seva banda, Barcelona recuperard definitvament, en 1837 la seva anhelada
Universitat, en detriment dels estudis universitaris de Cervera que serien definitivament
tancats. De totes maneres i com ens recorda l'estudi de Jaume Roure®, el restabliment
dels Estudis Generals a Barcelona es va produir realment durant 1836 — un any abans de
que fos instaurada la universitat com a tal —, fruit d'un veritable pronunciament per part del
mon académic existent en aquells moments a la ciutat** (Junta de Comerg, Académia de
les Bones Lletres, Reial Académia de les Ciéncies i antics professors de la Universitat de
Barcelona de 1823) i 'Ajuntament de la Ciutat que, un any després del famés Moti de la
Granja, imposaran a les noves autoritats de Madrid el restabliment dels estudis
universitaris a la capital del Principat, al- legant la impossibilitat de mantenir uns estudis a
una ciutat que, com Cervera, era continuament assetjada per les tropes carlistes.

Pel que respecte a la legislaci6 educativa que implantaren tan moderats com
progressistes, durant aquest periode dalternanca al poder, s’ha de dir que aguesta
resultava bastant difusa i contradictoria i que no diferenciava clarament qlestions
importants com la separacio entre el segon i el tercer cicle de I'ensenyament o la mateixa
definicid d'universitat. | és que els continus canvis de govern i de politica educativa entre
moderats i progressistes d'aquesta eépoca no deixaven de tenir les seves repercussions
negatives la universitat.

Pel que a la ciutat comtal respecte, la restablerta Universitat de Barcelona va veure com el
seu primer rector Albert Pujol (President dels Estudis General i antic Vice-Rector de la
Universitat de Barcelona en el curs 1822-23) va ser destitui t, juntament amb una grup de

professors, durant el trienni progressista de 1840-1843. En aquest curt periode de tres

3 Jaume Roura El retorn de la Universitat a Barcelona, dins de VVAA L’'aportaci6 de la... p&y. 24-28.

3 Bl fet gue la ciutat de Barcelona no disposes d'una universitat va fer que sorgissin importants centres
d’'estudi en ciéncies i en lletres que venien, en certa manera, a suplir una demanda de coneixements que una
capital com Barcelona requeria. En aquest sentit les Escoles de la Junta de Comer¢ oferien uns estudis de
caire técnic i assignatures innovadores que no tenien cabuda a les universitats com la fisica experimental, les
ciéncies naturals, la taquigrafia o el idiomes moderns. Per la seva banda, la Reial Académia de les Ciencies
oferia, tradicionalment, cursos de matemaigues que serien ampliats en 1835-36 amb noves ensenyances
d’'astronomia, mecanica i mineralogia. Finalment, la Reial Académia de les Bones Lletres oferia classes de
literatura, historia, grec, etc. En conclusié es pot afirmar, com Jaume Roure fa en la seva obra abans citada,
que: “La tasca d’ambdues academies consisti a proporcionar una formacié de grau mitja posada al dia, cosa
que no es donava pas a la Facultat de Filosofia de Cervera.” A més i poc a poc, Barcelona havia anat
aconseguit traslladar a la ciutat alguns estudis universitaris com I'ensenyament de la cirurgia, en 1760, o els
estudis de farmacia, en 1815. Poc abans de la creaci6 de la nova universitat barcelonina, també van ser
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anys, els progressistes nomenen rector de la Universitat de Barcelona a l'antic rector del
periode 1822-23, Doménech Vila, que, segons ens explica Jaume Roura, va ser rebut
entusiastament a la universitat i va formar un nou govern rectoral amb els seus homes de
confianga. Perd, sens dubte, el fet més rellevant d'aquest tres anys de govern
progressista per a la Universitat de Barcelona va ser el decret del regent Baldomero
Espartero que, en 1842, establia definiivament la Universitat a la ciutat de Barcelona. Va
ser l'any, en que el darrer claustre universitari es reuni a Cervera I'L de setembre de 1842.
Malgrat tot, la finalment restablerta, amb plens drets, Universitat de Barcelona no
escaparia als incidents propiciats pels continus canvi de govern en favor de moderats i
progressistes i durant el retorn del moderats al govern, en 1843, aquests van retornar les
cdedres als professors destitui ts pels progressistes en 1840 i van destituir al rector i al
nou professorat nomenat pels progressistes.
En aquesta tonica politica I'agitaci6 i la confusié perduraren fins a la reforma moderada de
lensenyament de 1845, coneguda amb el nom de Pla Pidal. Una reforma que va ser
aprovada per decret a fi d'evitar els interminables debats que desfermava un tema que,
com I'educatiu, estava en el centre dels debats ideologics i doctrinals de I'Estat.
La caracteristica més important de la reforma del Pla Pidal era que esborrava
definitivament l'antiga estructura universitaia caracteristica de I'antic regim i donava pas a
la primera estructuraci6 moderna de la universitat a Espanya. La nova regularitzacié de
lensenyanca superior i universitaia es caracteritzava, en primer lloc, per lafirmacié dels
principis d'uniformitat i centralitzacié que pretenien homogenitzar l'educacié i que ja hem
vist abans que eren patrimoni tant de liberals com d'absolutistes, tot i que en cada cas
amb les seves propies caracteristiques. | en segon lloc, la llei es destacava per acabar
amb qualsevol resta d’autonomia universit&ia que tingués el seu origen en I'antic regim.
“... bajo el principio de la uniformidad, se establece minuciosamente el plan de
estudios para las Facultades de Teologia, Jurisprudencia, Medicina y Farmacia; se
regula la colacién de grados académicos; se determina la duracién del curso, de
los exdmenes y el método de ensefianza. La centralizacién llega ahora a sus
Ultimas consecuencias. El rector es nombrado directamente por el rey... Es decir,
el rector es ya estrictamente el representante del poder central en la Universidad.
Al frente de cada Facultad habr4 un decano, nombrado por el rey a propuesta del

rector. Cada Facultad tendr4 su claustro de profesores y cada Universidad un

traslladats a la ciutat comtal, en 1835, les ensenyances de Dret, donat que en plena guerra carlista, la placa
de Cervera s’havia convertit en un lloc molt insegur per a les forces liberals del pais.
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claustro general. Existird un secretario general de la Universidad, a las ordenes del
rector, y un secretario de Facultad®®.”
Pel que respecte al debat sobre I'ensenyament privat que havia marcat I'evolucié de
leducaci6 secundaria, el Pla Pidal restringira de forma practicament definitiva,
l'ensenyament privat a la secundaria, deixant I'ensenyament superior Unicament en mans
de I'Estat. Per aquest i d'altres motius, el Pla Pidal sera objecte d'aferrissades critiques
des dels sectors més conservadors i clericals de la societat espanyola®, que acusaven la
reforma de ser una copia de | legislacio francesa, cosa que, en realitat, era veritat®”.
Perd probablement la caracteristica positiva més important que introdui a el Pla Pidal era
la secularitzacié definitiva de I'educacio, doncs, establia les mesures necessaies per que
lensenyament no tornés a estar, Unicament, en mans de l'església, com succei a durant
lantic régim. Tot i aixi, no es prohibia la creacié de centres d'ensenyanca primaria i
secund&ia a particulars o corporacions com l'església, tot i que s'establien uns requisits
minims per fer-ho i, en tot cas, aquests centres quedaven sotmesos a les mateixes
normes que la resta i a la inspecci6 educativa de I'Estat.
“... la verdad es que la educacion, lejos ya de las concepciones democréticas de la
primera época, se ha convertido en un instrumento de poder. Pero, entiéndase
bien, es un instrumento de poder no solo para los liberales, también para la
iglesia... Se asomaba, pues, en el horizonte la batalla entre el Estado y la Iglesia
por el dominio de la educacion®.”
Pero tot i les intencions del Pla Pidal, la secularitzacié educativa no arribaramai a ser una
realitat efectiva. Ho impedira la signatura del Concordat de 1851 entre I'església i I'Estat
espanyol. L'acord atorgava noves prerrogatives a l'església en materia educativa,
especialment en els temes que, com l'exclusivitat de I'Estat en matéria universit&ia, més
preocupaven a l'església espanyola, que temia que la universitat pogués convertir-se en
un important focus de pensament heterodox. ElI Concordat de 1851 proporcionara a
l'església, doncs, el dret a la inspeccidé de tots els centres d’ensenyanca, ja siguin aquests
privats o publics, universitaris o no, com la millor forma de salvaguardar que les

ensenyances s'adaptessin a les doctrines i preceptes de la fe catdlica.

% Manuel de Puelles Benitez Educacion e ideologia... pag. 121.
% Especialment interessants son les critiques al respecte de Jaume Balmes, veguis: Manuel de Puelles
Benitez Educacion e deologia ... p&@y. 124-126.
37 Manuel de Puelles Benitez (Educacion e ideologia... pag. 125) afirma que “la influencia francesa en nuestra
legislacion educativa, es en general bastante acusada... pero esta influencia fue un fenémeno tipico de la
géjltura europea del siglo XIX.”

Manuel de Puelles Benitez Educacién e ideologia... pay. 128.
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D'aquesta manera el liberalisme moderat espanyol saliava amb l'església en la defensa
de l'ordre, la pau i la prosperitat establerta, com la millor forma de crear un clima propici al
desenvolupament capitalista espanyol. Perd al mateix temps, amb aquesta alianca
s'estaven assentant les bases d'una profunda divisié social en el conjunt d’Espanya entre
aquells que defensaven la llibertat de consciéncia, i amb aquesta la llibertat de caedra
necessaia per al desenvolupament de la ciéncia, i tots aquells que shi oposaven
aferrissadament, en defensa d’'una situacio que els era propicia.

Evidentment, el reforcament de la centralitzacié i I'hnomogenei tzacid dels plans d'estudi
gue s'inicia amb el Pla Pidal de 1845 i que culmina amb la Llei d'Instruccié Publica de
1857, més coneguda com a Llei Moyano, va afectar greument a una universitat que, com
la de Barcelona, havia renascut amb grans ansies de coneixement i renovacio i que, donat
el context politic general, es veia novament encotillada per un continu reordenament en
clau homogenei tzador i centralista (Pla Pidal de 1845, Reforma de Pastor Diaz de 1847,
Reforma de Seijas Lozano de 1850 i Reglament d’Estudis de 1852) Tot i aixi, les critiques
a aquest marcat centralisme no van abundar a la Universitat barcelonina i es va imposar
el criteri de figures com la del Governador Civil de la provincia que, en 1845, fou
lencarregat de posar en marxa el polemic Pla Pidal. L'altre peca clau en el procés
centralitzador de la Universitat de Barcelona era, evidentment, la figura Rector que,
segons la nova legislacié era un carec que no podia estar ocupat per catedrdics en actiu.
La consequéncia daguesta limitaci6 sera que aquest carec recaigui, en la majoria de
casos, en simples funcionaris de l'administracié central que es limitaven a fer complir els
dictats del govern de Madrid. Aquest fet, no només va tenir conseqiéncies a la Universitat
de Barcelona, sind en el conjunt del sistema educatiu, ja que, com detallarem en parlar de
la Llei Moyano de 1857, el Rector esdevenia el maxim responsable del Districte educatiu
de Catalunya i, en aquest sentit, era I'encarregat de controlar i fer complir les noves
disposicions legals del govern de torn a Madrid al conjunt de centres educatius del
Principat, tan publics com privats i en els seus diferents nivells educatius.

Finalment, cal esmentar que durant aquesta época la Universitat de Barcelona va
abandonar les seves provisionals i prec&ies instal- lacions de l'antic convent del Carme de
Barcelona, on s'impartien classes des de 1838, després de que un tragic accident
esfondrés un dels seus sostres i provoques la mort d'un alumne i varis ferits. L'infortuni va
fer que les demandes de construccid d'un edifici universitari propi, en millors condicions

gue l'antic convent del Carme, fossin finalment ateses l'any 1853, tot i aixi, la primera
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pedra de la nova edificacié universitaia no es va col- locar fins a deu anys més tard (el 22
d’octubre de 1863) i el nou edifici no va ser inaugurat fins el 11 de setembre de 1871,

En aquest continu fer i desfer de la legislacié educativa espanyola entre moderats i
progressistes, arribem finalment a la coneguda i influent Llei Moyano de 1857. La primera
Llei general d'educacié de I'Estat liberal espanyol que regulava tot el sistema educatiu de
forma minuciosa i detallada i també la primera aprovada, amb cert consens, per les Corts i
el Senat i no imposada per decret, com fins aleshores havia esta la horma de les reformes
anteriors. La clau per entendre com va poder ser aprovada una llei daquestes
caracteristiques, després dels greus debats i controvérsies que havien suscitat els
projectes anteriors, es troba en la confluéncia de diversos factors que a l'algada de 1857
contribui ren a crear un clima favorable a la seva aprovaci6. D'una banda la seva
formulacié com a llei de bases que, tan sols, exposa els principis ba&ics que han d'inspirar
el sistema educatiu en el seu conjunt i que deixa en mans del govern corresponent
l'aplicacié i promulgacié, per decret legislatiu, del seu desenvolupament hi va jugar, sens
dubte, un paper important. Perd per sobre d'aix0, el consens va ser possible grécies a que
els partits liberals majoritaris (moderats i progressistes) havien arribat al convenciment de
que era precis acabar amb la reforma educativa continuada que havien portant a terme
els anteriors governs dels seus partits. A més, a aquestes algcades de segle les diferéncies
ideologiques entre moderats i progressistes s’havien dissolt, de tal manera, que existia un
cert consens sobre les linies fonamentals que havien de regir el sistema educatiu. Es a
dir, la Llei Moyano no era una llei innovadora, sin0 que es limitava a recollir les
experiéncies del sistema vigent, que amb continus canvis, havia vingut operant en els
darrers 40 anys, per dotar-les d’'un cos legal i estable°,

Pel que respecte a Ilensenyament superior la llei distingeix entre les ensenyances
impartides a les Facultats Universitaies, que en aquell moment eren: Filosofia i Lletres,

Ciéncies Exactes, Fisica i Naturals, Farmaia, Medicina, Dret i Teologia; la resta

% Una historia arquitectonica de la Universitat de Barcelona es pot consultar a: Josep Termes; Alexandre

Cirici Pellicer i Santiago Alcolea La Universidad de Barcelona. Estudio Histdrico Artistico Universitat de
Barcelona, 1971.

Manuel de Puelles Benitez (Educacion e ideologia... pag. 143) la descriu de la seglient manera: “La Ley
Moyano se iba a limitar a recoger las experiencias existentes. No era, pues, una ley innovadora, sino una ley
gue venia a satisfacer los deseos de estabilidad — no més reformas incesantes — y a consagrar un sistema ya
existente” Per la seva banda i en la mateixa linia, Jaume Roura (El retorn de la Universitat a Barcelona, dins
de VWAA L’aportacio de la.... pag. 28) diu aixo: “La Llei Moyano de 1857 representa el reconeixement i la
consolidaci6 de I'estat de coses existent ... L'esperit de I'esmentada Llei era, perd , el mateix que inspira el Pla
Pidal i consistia, en gran part, en el monopoli absolut de I'ensenyament universitari a mans de I'Estat.” Un
altre obra on es poden consultar les aportacions d’aquesta Llei aixi com I'evolucié de la legislacio liberal en
matéria universitaria al llarg del segle XIX és: Josep Maria Pons i Altés Les universitats espanyoles al segle
XIX: la implantacié de les reformes liberals dins de Joan J. Busqueta i Juan Peman (Coord.) Les universitats
de... pag. 381-399.
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d’Ensenyances Superiors, com: Enginyer de Camins, Canals i Ports, Enginyers de Mines,
Enginyer de Muntanya, Enginyer Agronom, Enginyer Industrial, Belles Arts, Diploméica i
Notaria i, finalment, les Ensenyances Professionals que consistien en: Veterinia,
Professors Mercantils, Nautica, Mestre d'Obres, Aparelladors i Mestres de Primeres
Ensenyances.

Les Universitats existents continuaven sent deu: la Universitat Central de Madrid, on
s'impartien totes les ensenyances i I'inica amb capacitat per atorgar el grau de doctor, i
nou universitats de districte - entre les quals estava la de Barcelona - totes elles
sostingudes a carec dels pressupostos generals de I'Estat*.

Aquesta nova estructuracié posava fi a la antiga universitat pontificia i establia el model
d'universitat liberal espanyola que, praticament i amb els conseglents canvis, ha
subsistit fins als nostre dies.

Al davant de cada un dels deu Districtes universitaris es nomenava a un rector que
representava la doble funci6 de ser la maxima autoritat en la universitat corresponent i el
cap superior de tots els establiments dinstruccid publica del seu districte. El carec de
rector era atorgat pel rei entre personalitats rellevants de la politica, l'església o
lensenyament. Per la seva banda, el carec de secretari era de nomenament
governamental i sobre la seva figura requeia la gesti6 administrativa de la universitat
corresponent. Al mateix temps, cada districte universitari disposava dun Consell
Universitari composat pel rector, els degans de Facultat, els directors d’Escoles Superiors,
els directors d’Escoles Professionals i els directors d’Institut, amb la missié d'assessorar al
rector en els assumptes educatius més importants.

Pel que fa a les Facultats Universitaies, al davant de cadascuna hi haurd un dega
nomenat pel govern dentre els catedrdtics de la mateixa a proposta del rector i,
igualment, a cada Escola superior o Professional s'imposara la figura d'un director que, a
ligual que el dega de Facultat, també era de nominacié6 governamental i estava subordinat

al rector del Districte universitari,.

4 «perg aixd a IEstat no li comporta cap despesa addicional sind que les universitats aportaren gairebé tots
els recursos necessaris gracies a l'augment de les taxes académiques (matricules d’'assignatures, examens i
graus), i aquests recursos foren redistribui ts per una Administracié central que evita possibles augments de
costos: és a dir, 'ensenyament superior va passar a ser costejat principalment pel estudiants.” Cita de Josep
Maria Pons i Altés Les Universitats espanyoles ... dins de Joan J. Busqueta i Juan Peman (Coord.) Les
universitats de... pag. 389. Alhora, el mateix argument sobre el nou finangament universitari liberal es pot
trobar a M. Peset i J. L. Peset La Universidad espafiola... pdy. 745-751.
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A més daquests carecs i com a organs de govern i consulta, la Llei Moyano regulara
I'existéncia dels Claustres ordinaris i extraordinaris a cada universitat, aixi com de les
Juntes de Professors a cada Facultat Universitdia o Escola Superior®?,

Pel que respecte als ensenyants, la llei consagrara al professorat com a funcionari de
Estat que es nomenat per aquest Ultim en un sistema establert d'oposicions. En I'ambit
universitari s'establien un requisits minim d'edat i titulacions per obtenir la placa de
catedrdtic, que quedava dividida en dos escalafons: supernumerari i numerari, que alhora
es subdividia e tres categories cadascuna: d'entrada, d’ascens i de terme.

Com Manuel de Puelles Benitez afirma “ la ley sufrid la erosién de los reglamentos, pero
el edificio central de la ensefianza ha permanecido casi hasta nuestros dias — fins a la Llei
General d’'Educacié de 1970 -. La consagracion de tres niveles educativos, la gratuidad de
la instruccién primaria, la ordenacion del profesorado, el régimen y gobierno de los
centros, la existencia dual de dos sistemas de ensefianza, todo ello, en fin, con las
variaciones propias de la agitada politica espafiola, permaneci6 durante largos afios*®",

Pel que respecte a les competéncies educatives aquestes passaran, definitivament, a
dependre del Ministeri de Foment, després d'anys de canvis continuats entre aquest i el
Ministeri de Gr&ia i Justicia, aquest Ultim molt més procliu a les prerrogatives
eclesidstiques. Haurem d'esperar a lany 1900 per que, finalment, es crei un ministeri
exclusiu per a temes educatius que sota la denominacié de Ministeri d'Instruccié Publica,
perdo amb diferents canvis de nom (Ministerio de Educacién Nacional, Ministeri d’Educacio
Cultura i Esports), ha perdurat fins als nostres dies.

Per ultim, cal subratllar que la Llei Moyano deixava una porta oberta per al futur conflicte
entre lesglésia i els sectors més progressistes del pais, especialment en el mon
universitari. Ens referim a que mantenia el dret a la inspeccid eclesidstica en tots els
centres d'ensenyanca (article 153) i en tots els nivells educatius, fet que comportara greus

conflictes universitaris amb els primers professors krausistes*, democrates i republicans

42 Aquesta organitzacié estratificada i altament jerarquitzada de la universitat i dels maxims responsables

educatius de cada Districte, propia del liberalisme més centralista i autoritari — res escapa a l'autoritat del
ministre, ni tan sols el nomenament de professors -, es mantindra inamovible amb el pas dels anys i inclos
serd respectada pel franquisme en la seva Llei d'Ordenaci6 Universitaria de 1943, que trobara en la seva
rigidesa i jerarquitzaci6 els elements fonamentals per a mantenir un fort control del sistema educatiu i
universitari i evitar aixi, qualsevol vel- lei tat d'autonomia o democraia universitaria. Tot i aixi, no estem dient
que el franquisme mantingui una politica educativa de caire liberal, sin6 que com la resta de feixismes va
aprofitar les disposicions legals anteriors que per tradici6 més s’apropaven al seu ideari i eren capaces de
gsarantir el seu nou programa educatiu, aixo si modelant-les al seu gust alla on convingués.

Manuel de Puelles Benitez Educacion e ideologia... p&. 152. L'apunt entre guions es nostre.

La influéncia del Krausisme espanyol en el mén universitari i, en general, en la historia de l'educacié al
nostre pais és més que notable. Per a profunditzar en aquests temes, vegis: Elias Diaz La filosofia social del
Krausismo espafiol Madrid, Edicusa, 1973; Eloy Terron Sodiedad e ideologia en los origenes de la Espafia
contemporanea Madrid, Peninsula, 1969; Adolfo Posada Breve historia del Krausismo espafiol Oviedo,
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que des de la década de 1860% comencaven a fer la seva aparici6 a la universitat
espanyola.

Per la seva banda, la Universitat de Barcelona viura aquesta vintena d'anys, que van de la
seva fundaci6 (1837) a l'aplicacio de la Llei Moyano de 1857, amb una manifesta pobresa
de mitjans, a la que calia sumar la falta d’'un edifici universitari propi, que com hem vist
encara trigaria uns anys en estar enllestit. L'Unic pressupost amb que comptava la
Universitat de Barcelona era el que li enviava anualment el govern central des de Madrid i
aquest era, en 1852, tres vegades inferior al de la Universitat Central de Madrid. Aquesta
discriminacié economica unida a l'exclusivitat de la Universitat Central madrilenya alhora
d’impartir determinades carreres técniques i d'atorgar els graus académics superiors a la
llicenciatura i el grau de doctor provocaria, inevitablement, una decapitaci6 academica de
la Universitat de Barcelona. La conseqiiéncia d'aquesta ftrista i empobrida realitat
universitaia barcelonina sera que pel curs 1852-1853 no es matriculessin més de 900
alumnes, repartits de la forma seguent: tres-cents cinquanta a Dret, tres-cents a Medicina,
cent trenta a Farmiia i quaranta a Filosofia®®. La veritat era que la situaci6 de
lensenyament superior a la ciutat comtal havia empitjorat amb la instauracié de la
Universitat, si tenim en compte que aquesta va passar a estar fortament controlada per un
centralisme altament burocrdic que exercia un fort control sobre les questions
pedagogiques i impedia I'assumpcié d'iniciatives renovadores en el camp de la ciéncia i
de les idees, mentre que els vells centres com la Reial Academia de les Bones Lletres i
les Ciéncies o les escoles de la Junta de Comerg que impartien I'ensenyament superior a
Barcelona abans de la nova creaci6 o refundaci6 de la Universitat, i en la que elles
mateixes hi van participar, no estaven sotmeses al centralisme burocrdic que ofegava a la
Universitat, la qual cosa els havia permes tenir un important paper renovador en el camp

de la ciéncia i, alhora, mantenir-se obertes a les idees il- lustrades i liberals amb un

Universidad de Oviedo, 1981 i Juan Lépez Morillas Racionalismo y pragmatismo: el pensamiento de Francisco
Giner de los Rios Madrid, Alianza, 1988 i El krausismo espafiol. Perfil de una aventura intelecual Mexic, FCE,
1980. Referint-se a la filosofia krausista i en paraules de Manuel de Puelles Benitez ( Educacion e ideologia...
pag. 168) “lo que fructificé en el pensamiento espafiol fue su libre actitud ante la busqueda de la verdad, el
sentido liberal de la tolerancia como base de la convivencia, su apertura al pensamiento europeo, su decidido
afén por la libertad de la ciencia, su fe en la ética y, en consecuencia, en la regeneracion del hombre a través
de la educacion. Finalmente, el krausismo, por su rigor moral, capitalizé en su favor lo que hoy llamariamos un
movimiento de contestacion”.

En 1860 es publica I'obra de Sanz del Rio Ideal de la humanidad para la vida, que introdueix el pensament
krausista al nostre pais i que cinc anys després seria incldos per l'església entre els llibres prohibits a
'ensenyament. L'ofensiva de I'església vaticana contra el liberalisme es trobava en aquells moments en el seu
punt algid, aixi ho demostren la publicacié en 1964 de la enciclica de Pio IX Quanta Cura i del famos Syllabus,
on I'església exposava una llista de totes les doctrines que considerava erronies.
® A Jaume Roura El retorn de la Universitat a Barcelona (1837-1857) VWWAA L’'aportaci6 de la... p&. 26, es
pot trobar un analisi de com aquesta manca de recursos i prerrogatives educatives va contribuir a mantenir
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programa d’estudis coherent amb l'evolucié de les idees a la societat. Una caracteristica
de la que sera despossei da la Universitat de Barcelona, tot i que com hem vist era hereva
directe d'aquestes altres institucions educatives de la ciutat. Jordi Monés i Pujol Busquets
gue han estudiat aquest periode d’afermament de la Universitat de Barcelona descriuen
molt grdficament aquesta situacié quan afirmen:
“Malgrat les diferéncies qualitatives entre les universitats de Barcelona i Cervera, el
centre barceloni no respongué en cap moment a les necessitats d’'una classe
social en franca expansié economica, fet que s'agreujara durant la Restauracio. La
universitat de Barcelona no es podia comparar a les grans universitats europees i
ni tan sols a la universitat de Madrid, nineta dels ulls dels governants.
En aquella universitat es feia “ ... cultura catalana en castella... la filosofia, el dret,
la historia, la medicina que feien els homes de la Universitat de Barcelona en

castellda no produi ren cap aveng sensible a la ciencia espanyola pero
entroncaven amb una realitat cultural anterior i sobretot coadjuvaven a la florida
intel- lectual del segle XX*™
Aixi doncs i tal com hem dit abans, la Llei Moyano deixava una porta oberta al futur
conflicte entre universitat i Estat i aquest no va trigar a presentar-se. La primera “glestio
universitaia’, nom amb que s’ha vingut a denominar historiogrdicament a les disputes en
torn a la llibertat de caedra, van tenir lloc entre els anys 1964 i 1968. Durant aquells anys,
els governs moderats i els seus respectius ministres de Foment (Alcald Galiano i Manuel
Orovio) van voler fer efectiu l'article 170 de la Llei Moyano que obligava al professorat
universitari a mantenir-se fidel a les prerrogatives i dogmes de la fe catolica, a la
monarquia i a la obediéncia a la constitucié, i que personatges com Emilio Castelar
posaven constantment en dubte des de la seva cdedra o des darticles al diari La
democr&ia.
La lamentable obertura d'un expedient disciplinari a Emilio Castelar per expressar les
seves opinions politiques contraries a la monarquia i la negativa del rector del seu districte

universitari a fer efectiva la consequient sancié ministerial van originar la primera protesta

uns estudis universitaris més aviat mediocres, tot i les comptades excepcions. Aixi com un analisis de la
Lr;cidéncia que les reformes endegades pel Pla Pidal i la Llei Moyano van tenir a la Universitat de Barcelona.

Jordi Monés i Pujol Busquets De la il- lusi6é al desencis universitari (1857-1900) dins de VVAA L’aportaci6 de
la... p@. 31. Les cometes de la cita no sén nostres, pertanyen a un altre cita d’aquests autors, corresponent a
I'obra de Pere Coromines La lluita per la Universitat Associacid Professional d'Estudiants de Dret.
Conferéncies sobre la Universitat de Barcelona, Barcelona, Impremta Altés, 1935, pag. 121.
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important d’estudiants universitaris contra un govern liberal, coneguda amb el nom de la
Noche de San Daniel®,

Aquest mateix any 1865 i en solidaritat amb els esdeveniments madrilenys que acaben de
comentar, els estudiants de la Universitat de Barcelona es van manifestar a favor dels
seus companys de Madrid. Unes mobilitzacions que van continuar amb [l'obertura del
procés revolucionari al 1868.

Tot i aixi i exceptuant aquests anys de revifament politic, es pot afirmar que amb el triomf
definitiu del credo liberal i la desaparicié de la universitat de I'antic régim, havia fet la seva
aparici6 a la Universitat de Barcelona el prototipic estudiant burges. Que segons la
descripcid de Jordi Monés i Pujol Busquets “era, segons sembla, assenyat, pragmaic,
conservador i, salvant les excepcions que confirmen la regla, sense massa inquietuds
intel- lectuals i cientifiques*®.”

Perd tornem a la batalla per la llibertat de cdedra que no es va extingir amb aquests
greus incidents, sind que va portar al ministre Manuel Orovio a decretar la prohibicid
expressa de que el professorat pertanyés a algun partit politic i a separar de les seves
cdedres a tots aquells professors que en les seves classes exposessin doctrines
contraries a la fe catolica, a I'Estat o a la monarquia. La contraofensiva governamental no
es va aturar aqui i va organitzar una amplia mostra d’adhesié a la corona en el Districte
universitari de Madrid en que obligava a participar en l'acte al conjunt d'autoritats
educatives i al professorat. Els professors krausistes es van negar al- legant que aquest
homenatge no deixava de ser una mostra de participacidé de la universitat en els afers
politics del pais, tal i com el decret del propi Orovio havia prohibit. Tot i aixi, molts
d'aquests professors krausistes van ser expulsats de les seves caedres davant la seva
negativa a participar en la mostra d'adhesié a la monarquia. Entre ells Giner de los Rios,
Fernando de Castro, Nicolas Salmerén o el catalaJosep Maranges.

Tot semblava indicar que els neocatdlics havien vencut la batalla universitaia contra els
krausistes i la llibertat de pensament a la universitat, perd quan en setembre de I'any 1868
tingui lloc la “Gloriosa” Revoluci6 de Setembre i ¢s’inicii el denominat sexenni
revolucionari, les pensadors krausistes seran restitui ts a les seves cdedres i les seves
idees viuran el seu m&im apogeu oficial.

En aquest nou context, la derogacié de la legislaci6 educativa moderada van seguir el

decret de 21 doctubre de 1968 que proclamava [labsoluta llibertat d'ensenyanca i

* Sobre aquesta protesta es pot consultar: Paloma Rupérez La cuestién universitaria y la noche de San
Daniel Proleg de Manuel Tufion de Lara. Ed. Cuadernos Para el Didlogo , 1975.
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atorgava al professorat la consideracid de treballador al qual no se li pot negar el dret al
treball®®.

A més de la reforma universitaria, la revolucié democrdica del sexenni també va provocar
la remodelaci6 de l'ensenyament secundari que va ser concebut, pel nou govern del
sexenni, en la seva doble vessat de preparatori per als estudis superiors i com a creador
d’'una classe mitjana il- lustrada que es convertiria en el sostenidor principal el nou régim
democrdic.

Perd, sens dubte, els canvis més important introdui ts per la revolucié van ser els
implantats al mén universitari com ara: la llibertat de cdedra; I'extensié de l'autoritzacid a
atorgar el titol de Doctor a totes les universitats, un privilegi que fins aleshores tan sols
gaudia la Universitat Central de Madrid; la supressid de les Facultats de Teologia i la
prohibici6 de crear universitats lliures no estatals que, bésicament, anava dirigida a
lesglésia que, durant aquest periode, es planteja la possibilitat de crear les seves propies
“universitats lliures” catoliques on poder mantenir ai llat els seus dogmes de la vida i la
ciéncia modernes .

Tampoc podem passar per alt la influéncia que Giner de los Rios va tenir en la confeccio
dels decrets educatius de la Primera Republica espanyola (2 i 3 de juny de 1873) Uns
decrets que enllagaven amb el primogénit pensament liberal de les Corts de Cadis que
considerava l'extensi6 de l'educaci6 com el millor cami per a forma ciutadans lliures i
iguals i que veia en la ignorancia la principal font de la tirania i del fanatisme. Aquestes
influéncies expliqguen, en part, que la primera intencid dels governs republicans daquells
anys fos la reestructuracié dels estudis superior, comencant per la Facultat de Filosofia i
Lletres i la de Ciéncies Exactes, Fisica i Naturals que devien convertir-se en les noves
forjadores de la classe dirigent republicana.

Durant aquest escassos sis anys, la vida universitaia va despertar de la seva letargia tan
a Barcelona com a Madrid i a les altres ciutats universiti¥ies espanyoles. El cos
professoral s'obri a nous horitzons, especialment aquells d'influencia krausiste. Al
capdavant de la Universitat de Barcelona va ser nomenat un nou Rector, Antoni Bergnes
de las Casas, hel- lenista reconegut i molt connectat amb el mon editorial barceloni i la

cultura catalana del moment - sens dubte, una de les grans deficiencies de la Universitat

“9 Jordi Monés i Pujol Busquets De la il- lusi6é al desencis universitari (1857-1900) dins de VVAA L’aportacié de
la... pdg. 34.

0 Segons Manuel de Puelles Benitez (Educacion e ideologia... p&. 174-175) que n’ha estudiat el text aquest
decret i, més exactament el seu preambul, aquest representa “la mas clara exposicion del ideario progresista
en lo concerniente a la libertad de ensefianza.” Sembla, que també esta patent certa influéncia del socialisme
i de I'obrerisme en aquesta consideracio del professor i, en definitiva, del treball intel- lectual com un treballador
més.
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de Barcelona en aquells moments. Tornem, novament, a veure quina es la opinié de Jordi
Monés i Pujol Busquets respecte a la vida de la Universitat de Barcelona durant aquest
agitat periode del sexenni revolucionari:
“Hom arraconard en certa manera, el llibre de text i el programa, fixats fins
aleshores pel Consell d’Instruccié Publica, i els sistemes rutinaris, donant pas a
una major llibertat metodologica i programdica. D'acord amb I'esperit del temps,
hom intentard mantenir la neutralitat politica i religiosa de la universitat. Es nota
també una tendencia vers l'autonomia que s’havia de desenvolupar per mitja dels
Consells Universitaris, perd manca temps perque pogués fer-se una feina efectiva
La Republica de 1873 accentua els principis esmentats, intentant de matisar
algunes questions. Es féu un assaig de rectorat electiu i es permeté I'acumulacio
de cdedres. En general, s’elaboraren molts projectes pero, a la realitat, ben pocs
es portaren a terme. Tot i que no esta massa ben estudiada la vida de la
Universitat de Barcelona durant aquests anys, s'evidencia una preocupacié per
vincular el mon de l'ensenyament amb les necessitats culturals de la societat
catalana, fet que es palesa en l'ensenyament técnic i en la participacio dels
organismes publics catalans en la vida universitaria®.”
Tot i les bones intencions d’aquests intents de reforma®?, s’ha de dir que la majoria d’elles
no tindran continui tat degut a un nou canvi de govern (Cop d’Estat de Pavia i nou govern
provisional de 1973) Com molt bé diu M. de Puelles Benitez:
“Sera preciso esperar a 1931 para que las tendencias progresistas puedan de
nuevo presentar un proyecto coherente de transformacion global de la educacion.
Sin  embargo, los grandes principios y los grandes temas del sexenio
revolucionario estardn presentes, de un modo o de otro, durante los cincuenta
afios que constituyen la Restauracion®3.”
En aquest sentit i tot i les restriccions en matéeria de llibertat educativa que imposara tant
el nou govern provisional com els diferents governs de la Restauracid, el principi de
libertat d'ensenyanca es mantindra com una de les conquestes més duradores de la
Constitucié de 1869 que els governs de la Restauracid hauran d’assumir, tot i que no

sense recanca.

* Jordi Monés i Pujol Busquets De la il- lusi6 al desencis universitari (1857-1900) dins de VVAA L’aportaci6 de
la... p&. 31-32.
2 Durant el curt periode republica, el projecte de reforma universitaria més important va ser el preparat pel
ministre Chao (13 d’'agost 1873). Un projecte que va aixecar moltes critiques, també a Barcelona, pel fet que
no acabava amb l'etern centralisme educatiu i universitari en favor de Madrid. De totes maneres, el projecte no
va acabar de convertir-se mai en llei.

Manuel de Puelles Benitez Educacion e ideologia... pag. 183.
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Malgrat les concessions canovistes a dreta i esquerra per fer viable el nou régim, va ser
inevitable que amb el retorn de la Restauraci6 monaquica i dels neocatolics d’Orovio al
capdavant del Ministeri de Foment, no es tornés a reproduir la questié universitaia,
doncs, la condicié principal que va posar I'església per a recolzar el nou régim va ser que,
a canvi, se I'hi atorgués el control total de I'educacio. | aixi va ser.

La nova legislaci6 educativa restauracionista d'Orovio (real decret de 26 de febrer de
1875) va suprimir el decret del 21 doctubre de 1968 on s'establia l'absoluta llibertat
educativa i de cdedra i va tornar a validar les prerrogatives de la Llei Moyano a aquest
respecte. A més, preveient una forta oposicid, el ministre va enviar una circular a tots els
rectors de Districte en la qual els recordava que, a partir de llavors, en els centres
d’ensenyanca no es tolerarien ni les doctrines contraries a la moral i la fe catolica, ni les
gue atemptessin contra la legitimitat mon&quica i recordava la necessitat de que el
professorat s'atengués, de forma estricta, al programa establert pel ministeri en cada
assignatura, restablint aixi la disciplina i I'ordre académics, que considerava que s’havien
perdut durant el sexenni anterior>*,

Com no podia ser d'un altre manera, les reaccions del professorat universitari no es van
fer esperar. Les protestes es van iniciar a la Universitat de Santiago de Compostela on
dos professors que havien estat deixebles de Giner de los Rios van enviar una carta de
protesta al seu rector, que va respondre amb la suspensid dels dos professors (Calderén
y Gonzélez de Linares) Rapidament, la glestié es va traslladar a Madrid on malgrat les
discussions en diferents claustres de Facultat, com el de Dret, no es va arribar a formular
una protesta conjunta sobre les sancions. Si es van succeir, en canvi, protestes
individuals amb forma de cartes, articles, dimissions i renuncies de c&edres que gairebé
sempre acabaren amb [l'expulsi6 del professor en questi6. Perd tot i les greus
consequéncies de les sancions imposades, que van terminar per expulsar del mon
universitari practicament al conjunt del professorat krausista, s’ha de dir que les protestes
no es van generalitzar i que els krausistes es van quedar sols en la defensa de la llibertat
de la ciéncia contra la reaccid ultramontana. La conseqiéncia més important d’aguesta
expulsié krausista de la universitat publica va ser que, a partir de llavors, els esforcos

educatius d’aquesta tendéncia educativa es centrarien en l'ensenyament privat — del qual

> La nova legislacié educativa de la restauracié i una copia de la carta del ministre Orovio es poden consultar
a Coleccion legislativa de Espafia Volum CXIV, 1875, pag.288-290 i 290-294, respectivament. Per a meés
informaci6 vegis: Manuel de Puelles Benitez Educaciéon e Ideologia... p@. 194-200 en la que es reprodueixen
fragments de la carta i es comenten els aspectes més significatius de la nova legislaci6 i de la segona qlestio
universitaria.
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guedava exempt per legislacié I'ensenyament universitari -, donant lloc al naixement de la
coneguda i influent Institucié Lliure d’Ensenyanga®>.

Sobre l'impacte d’aquesta segona questid universitdia a la Universitat de Barcelona no
existeix cap investigacié acurada. Tot i aixi, i segons les dades que disposem sembla que
la protesta dels catedrdics krausistes no va tenir gaire ressO a la Universitat de
Barcelona, on cap catedrdic va dimitir, ni va ser apartat del seu carec per les autoritats
de la Restauracié. D'altra banda, i tal com Jordi Monés i Pujol Busquets afirmen, a partir
de la consulta de la llista d'accionistes i cooperadors de la Institucié Lliure d’Ensenyanca
d’aquesta época, sorgida arran d’aquest afer®®, es pot comprovar que hi havia molts pocs
catalans implicats en la corrent renovadora de pensament krausista, fora daquells que
residien a Madrid. Es a dir, que l'impacte del Krausisme a la Universitat de Barcelona era
encara, a aquestes algades, limitat®’.

Els problemes educatius continuaran amb la promulgacié de la Constituci6 monaquica de
1876. L'ambiguitat de l'article 11 de la nova Constitucié on es declarava a I'Estat espanyol
com a confessional, alhora que es reconeixia la tolerancia religiosa cap a la resta de
cultes, va propiciar la divisié entre els sectors catdlics més a la dreta del régim i els
sectors liberals més a l'esquerra. Pels primers, la confessionalitat de I'estat requeria el
control ideologic i confessional de I'educacid, perd pels segons la tolerancia religiosa
implicava necessaiament la llibertat de cdedra i de programes a tos els centres
educatius. La conseqiiéncia més directe pel sistema educatiu i universitari d'aquesta falta
d’entesa politica entre els grups que controlaven el poder de I'Estat va ser un retorn als
continus canvis de politca educativa que, havien caracteritzat el periode anterior entre
moderats i progressistes, i que ara s'imposava novament entre, el Partit Liberal i el Partit
Conservador.

Les reformes educatives dels primers governs Conservadors (Ministeri del Conde Toreno)
van aportar algunes novetats importants en matéria universitaia. D'una banda, es va
reforcar el control governatiu sobre els programes educatius i els llibres de text i es va
donar forma legal a les causes susceptibles de separacié del professorat de la seva placa

d’ensenyant. Perd, sens dubte, la novetat més important va ser la creacié de la que

% La ILE va convertir-se, amb la instauracié del franquisme, en una de les principals bésties negres
de la historia d’Espanya, de la qual calia esborrar tota influéncia futura. Sobre el Krausisme i la
Instituticié6 Lliure d’Ensenyanca, vegis: Antonio Jimenez Garcia El krausismo y la Institucion Libre de
Ensefianza Madrid, Cincel, 1986.

%6 Aquesta llista esta reprodui da a: Antonio Jiménez Landi La Institucion Libre de Ensefianza. Sus origenes
Madrid, Taurus, 1973, pag. 645-651.

> Jordi Monés i Pujol Busquets De la il- lusi6 al desencis universitari (1857-1900) dins de: VVAA L’aportacio

de la... p&. 35.
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arribaria a ser la famosa Junta per a 'Ampliaci6 d’Estudis. Aquesta nova institucié tindra la
finalitat de facilitar la introducci6 a Espanya dels darrers avencos en les ciéncies i les arts
gue s’haguessin desenvolupat a l'estranger, aixi com ampliar i perfeccionar I'ensenyament
als centres educatius publics a partir de la subvencié governamental d'estudis en
lestranger per a professors i alumnes que haguessin destacat en alguna matéria
determinada. A més, acompanyant el nou projecte de la Junta és va legislar, nhovament, la
llibertat d'ensenyanca, tot i que aquesta era entesa d’'una forma peculiar. Es a dir, es
permetia la llibertat de cdedra als centres universitaris publics, perd al mateix temps es
donava total llibertat als centres privats, confessionals o no, per que impartissin I'educacié
segons les seves propies concepcions i programes, atemptessin aquestes o no contra la
citada llibertat.

A partir de 1881, es fa realitat el primer “torn oficial” de partits del regim de la Restauracié
gue dona la possibilitat de formar govern als liberals de Sagasta. Aquest canvi va
representar un retorn a la vella concepcid educativa liberal de la instruccié com a centre
de la felicitat i el progrés de les nacions. Es significativa, en aquest aspecte, la carta que
nou Ministre de Foment (Albareda) envid a tots els rectors de districte defensant la total
libertat en l'ensenyament, una accié que acabaria, de moment, amb la polémica questid
universitaia. Perd si per alguna cosa es caracteritza aquesta nova etapa liberal al govern
€s per que, per primera vegada, es dona peu a una estreta col- laboraci6 en matéria
educativa entre el govern de I'Estat i la Institucid Lliure d’Ensenyanca. Iniciant aixi, una
influéncia que aniria en augment amb el pas dels anys.

D'aquesta manera i tot i que encara es succeiran diferents torns al govern, la politica
educativa del Partit Conservador i Liberal va quedar ben fixada en els seus dos primers
governs. Els conservadors seguirien defensant la llibertat d’ensenyanga en contra de
I'Estat amb la finalitat d’afavorir I'expansié de les ordres religioses dedicades a I'educacio
(Decret Pidal de 18 d'agost de 1885) i els liberals, inquietats per I'ofensiva ideologica de
l'església sobre I'educacio, s'erigiran en defensors del paper preponderant de I'Estat en
materia educativa.

Tornant, novament, la nostra mirada sobre la vida de la Universitat de Barcelona durant
I'época de la Restauracié borbonica, hem de dir que aquesta va tornar a la seva languida i
esmortei da vida academica d'abans del sexenni, convertint-se novament en una simple
fabrica de titols depenent de I'Estat i desvinculada de la realitat social tant de Catalunya

com de la propia Barcelona.
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Aguesta trista realitat universitaria va fer que el nou moviment cultural i intel- lectual catala
d'aquell fi de segle es desenvolupes fora de les aules universitaries barcelonines i es
refugies a noves institucions que, com ['‘Ateneu Barcelonés (fundat al 1872), no depenien
directament del centralisme madrileny com la Universitat de Barcelona.

Malgrat tot, una part de l'estament estudiantli no va restar impassible a la marxa de la
societat catalana i tot i el seu talant marcadament burgés hi apostaren per una renovacio
cultural i cientifica en clau catalana que, en alguns casos minoritaris, fins i tot es va
vincular al creixent moviment obrer del canvi de segle. D'altres estudiants de tendéncia
catalanista amb semblants idees de renovacid, com el propi Enric Prat de la Riba que en
aquesta época (sessid inaugural del curs 1890-1891 al Centre Escolar Catalanista) llanga
el seu famés crit — Conquisteu la Universitat -, van participar, el 21 d’octubre de 1886, en
la fundacié del Centre Escolar Catalanista que dirigi conegudes campanyes en favor de la
introduccié del Dret catala a la Universitat de Barcelona i que comptaven amb el
recolzament d'alguns catedrdics i personalitats rellevants de la vida politica i cultural
catalana.

Tot i aixi, aquests noves institucions tan sols eren el germen d'una renovacié cultural en
clau catalanista que terminaria d’esclatar amb tota la seva forca durant les primeres
décades del segle XX, perd0 que a aquestes alcades de fi de segle XIX, Unicament,

representaven una nota de color en la gris i monotona vida de la Universitat de Barcelona.
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3. La Universitat del seqgle XX i lincipient lluita per l'autonomia (1898-1931) La

Societat catalana reclama una Universitat propia.

La desfeta militar espanyola de 1898 marca un abans i un després en la historia
contemporania espanyola i presagia el que sera el canvi de segle. Com no podia ser d’'un
altre manera, la universitat i I'educacié en el seu conjunt també patiran les conseqgiencies
d'aquesta derrota que es convertira en crisis nacional i en tret de partida d'un nou

“regeneracionisme des dalt>®

gue pretén posar solucié als greus problemes que ha
demostrat tenir la construccié de la nacié espanyola al llarg del segle XIX i que, com hem
intentat analitzar en aquest treball, t¢ un dels seus millors reflexes en l'evoluci6 del
sistema educatiu i universitari.
Fruit, probablement, d'un consens en torn a aquest regeneracionisme, la nova etapa de la
Restauracié que s'inicia amb el canvi de segle es diferenciarg tan a la universitat com en
la resta de nivells educatius, per un major acord en politica educativa entre els partits
tornants.
En aquest sentit, el primer ministeri Liberal encapcgalat per Garcia Alix endegara una
reforma que modernitzara I'estructura organitzativa de les universitats i dels seus plans
estudi, perd que continuara amb la linia de la politica educativa fortament centralitzadora
de I'Estat. Manuel de Puelles Benitez descriu de la segiient forma la nova estructura
d’estudis universitaris que va establir el nou ministeri:
Finalmente, la ensefianza universitaria no fue desatendida... los sucesivos
decretos fueron reformando los estudios de Filosofia y Letras, Farmacia, Ciencias
y Derecho. Las ensefianzas de Filosofia y Letras — practicamente abandonadas

desde la Ley Moyano — se orientaban ahora a través de tres secciones: Estudios

% Els autors regeneracionistes que meés i millors linies van dedicar a analitzar el sistema educatiu i a

proposar-hi millores van ser: D’'una banda, Ricardo Macias Picavea que en la seva obra EIl problema nacional.
Hechos, causas, remedios Madrid, 1899, pag. 122-131, analitza els tres nivells educatius i aporta unes dades
esferei dores d’analfabetisme (tan sols el 28 % de la poblacié total sap llegir i escriure, quan a Franca en
saben prop del 70 %, un 4 % tan sols sap llegir, davant el 30 % francés, i un 68 % de la poblacié espanyola es
completament analfabeta) Respecte a la universitat calcula que existeixen uns 15 mil alumnes escassament
motivats i majoritariament repartits entre les carreres de Dret i Medicina, denuncia la gran manca d'estudis
tecnics, la falta de contingut real dels programes educatius, la falta de material didactic i critica I'actitud dels
300 catedrdics universitaris que, més per inércia que per ofici, imparteixen classes a les universitats. En
definitiva, afirma que “ como el Instituto, la Universidad es una cosa muerta por dentro”. En semblant sintonia
aniran les critiques de Joaquin Costa, autor i personatge altament ambigu, com ens recordaria el professor
Tierno Galvan (Costa y el regeneracionismo), tot i que amb unes concepcions educatives hereves de la seva
formacié krausista i en sintonia amb la Instituci6 Lliure d’Ensenyanca. Per aprofundir en el pensament
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Filosoficos, Estudios Literarios y Estudios Historicos. Los estudios de Farmacia, no
modificados desde 1868, se actualizaban, ya que “la ampliacion de funciones del
farmacéutico en los multiples problemas de la salubridad publica y el caracter cada
vez mas practico de estos estudios imponen algunas modificaciones en beneficio
de la ensefanza”. La reforma del plan de estudios de la Facultad de Ciencias
apunté a la separacion de los estudios de Fisica y Quimica, dando Ila
correspondiente importancia a las mismas al establecer una seccién para cada
una de ellas. Por Uultimo, se reformaron los estudios de Derecho — ahora
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales -, creando dos secciones para ambas
ramas, si bien la rama de Ciencias Sociales se establecia por el momento solo en
la Universidad Central®®.”
En el segiient torn governamental, el Partit Conservador amb Romanones® al capdavant
del Ministeri d'Instruccié Publica i Belles Arts ratificard la politica endegada del Partit
Liberal a la Universitat reforcant la llibertat de cdedra i incrementant les ajudes als
estudiants més destacats per ampliar els seus estudis a I'estranger.
Sera també durant aquests dos Ministeris — Garcia Alix i Romanones — que la idea
d’atorgar una certa autonomia a les universitats i de descentralitzar, en part, el conjunt del
sistema educatiu comengaran a guanyar terreny impulsades tant des de les files de la
Institucié Lliure d’Ensenyanca, que ja venien defensant-la des de feia temps®, com des
dels sectors més intransigents de la dreta espanyola. Tot i que amb finalitats diferents en
cada cas.
Malgrat les bones intencions ministerials al respecte, la reforma universitaia que havia de
concedir 'autonomia a les universitats no va poder ser aprovada davant la negativa final
dels sectors reaccionaris, que van creure que una autonomia, en els termes en que es

proposava, beneficiaria més als sectors liberals que a ells. Finalment, es perdra una gran

educatiu d’aquests dos autors regeneracionistes, vegis: Manuel de Puelles Benitez Educacion e ideologia...
Eé}\g. 237-244.

Manuel de Puelles Benitez Educacion e Ideologia... pag. 247.

0 Romanones, influenciat per Costa i els regeneracionistes, estava altament sensibilitzat per la situacié de la
instruccié publica, com ens recorda Manuel de Puelles Benitez (Educacion e ideologia... pag. 249-250)
Romanones va insistir en el ridicul pressupost estatal dedicat a la Instruccid publica, que segons les seves
dades era a Espanya de 12 milions de pessetes, mentre que nacions com Franga gastaven 27,5 milions i
pai sos molt més petits que Espanya i amb la meitat de pressupost com Belgica, invertien 27 milions de
Elessetes en educacio.

La idea d'implantar una nova autonomia universitaia, tot i que amb caracteristigues diferents a les que
havien gaudit les universitats durant I'antic régim, va aparéixer durant el procés revolucionari que s'obri en
1868. Pero la idea va quedar abandonada fins a la década de 1890 en que torna a ser valorada positivament
per diferents sectors politics. Que aixi és, ho demostra que estigues present en les discussions dels Congrés
Pedagogic de 1892 organitzat per la Institucié Lliure d’Ensenyanca, que va comptar amb la preséncia del
monarca en el seu acte inaugural i que, per tant, disposava d’'un cert beneplacit institucional.
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oportunitat d’arribar a un consens en matéria de reforma universitaria que, probablement,
hagués modernitzat una universitat en greu situacio de crisis i abandonament.

Perd aquestes primeres décades del segle XX s6n també, i especialment a Catalunya, les
de Tinici d'una crisis social i politica que inevitablement tindra el seu reflex a la Universitat
de Barcelona. Jordi Monés i Pujol Busquests que han analitzat aquest periode historic de
la Universitat de Barcelona el defineixen amb cinc caracteristiques que sintetitzen, a grans
trets, la probleméica universitaia en aquest inici del segle®?

En primer lloc, la universitat perpetua uns esquemes fortament centralistes i burocraics
gue eixampla I'abisme existent entre la legislacio i la realitat universitaia.

En segona instancia, existeix una total desconnexié entre la universitat i la societat del seu
temps, malgrat el cert revulsiu d’alguns sectors universitaris i de la societat (certs
catedrdics, el moviment estudiantil o les noves associacions culturals de caire catalanista
o republicd que, després del desastre de 1898, voldran impulsar un canvi universitari. Tot
i aixi i com els mateixos autors ens recorden, el fet que es plantegés una probleméica no
vol pas dir que estigués en vies de solucié. Cal puntualitzar, doncs, que malgrat els
esforcos d'algunes persones i dalguns grups, la universitat de Barcelona, almenys fins al
1931, visqué d’esquena a la realitat sociocultural catalana®,

En tercer lloc, hi ha un menyspreu universitari, forca generalitzat, pels avencos cientifics
gue comencaria en els mateixos estudiants universitaris, la majoria d'ells, preocupats
Unicament per obtenir el seu titol universitari el més aviat possible, donat que el ambient
academic que no invitava gens a la creacio cientifica o cultural. Hom ignorava el significat
i l'abast academic del mot seminari que ja feia molts anys que constitui a el centre de
I'activitat académica de la universitat alemanya. Del laboratori de ciéncies, l'universitari en
coneixia la seva existéencia perd no pas els seus veritables efectes, perque rarament
formava part de la vida universitaria. Si del laboratori passavem a les biblioteques ens
trob&vem amb una altra realitat desoladora. La mateixa biblioteca de la universitat de
Barcelona, una de les més importants de I'Estat espanyol, tenia poca utilitat practica ...
lanacronisme de l'examen i l'antigalla d'aquella llic6 magistral, que tot ho era menys
magistral, calia sumari la incongruéncia del llibre de text, el qual era antipedagogic,

atemptava contra la llibertat de c3edra i constitui a un passaport vers el rutinarisme®.”

®2 Jordi Monés i Pujol Busquets La lluita per I'autonomia universitaia (1900-1930) a VVAA L’aportacio de la...
ag. 36.

Es Jordi Monés i Pujol Busquets La lluita per I'autonomia universitaia (1900-1930) a VVAA L’aportacié de la...
ag. 36.

fE’)‘lﬁag.]ordi Monés i Pujol Busquets La lluita per I'autonomia universitaia (1900-1930) a VVAA L’aportacio de la...

pag. 36.
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A tots aquests anacronismes s'enfrontaven una colla de catedrdics i estudiants altament
sensibilitzats en la tasca d'integrar les corrents de la ciencia i el pensament modern a la
Universitat de Barcelona. Perd no estaven sols en aquesta noble tasca, comptaran amb
linestimable ajuda d'alguns organismes oficials com la Junta d’Ampliacié d’Estudis que,
creada el 1907, realitzara una important tasca enviant els estudiants i professors més
destacats a les universitats estrangeres i introduint, d'aquesta manera, a casa nostra els
avencos cientifics més significatius i les idees més innovadores.

La quarta caracteristica que sobresortia d'aquella universitat era la deficient formacié del
seu professorat que, instal- lat en la seguretat que conferia la plaga de catedrdic i mancat
de tot control pedagogic, reprodui a, en moltes ocasions, un fort conformisme del que era
absent tota vel- lei tat per fer ciéncia. Tot i que, evidentment, hi havia notables excepcions
al respecte.

Finalment, la cinquena caracteristica que definia aquella universitat era el predomini d’un
pensament académic excessivament lineal i esquemdic en el conjunt d'ensenyances que
s'impartien i d'on estaven absents la gran majoria dels nous corrents de pensament
europeu. Tot i aixi, molts professors universitaris participaran en la renovacié cultural i
cientifica catalana d'aquesta época a partir, pero, de la seva participacid en institucions
extrauniversitaies creades tant per la Mancomunitat de Prat de la Riba, com per
organismes del catalanisme politic (Centre Escolar Catalanista) o del republicanisme
("Associacid Escolar Republicana, fundada al 1900 per Lluis Companys i Francesc Layret
entre daltres) i que tindran una importancia capdal en el renaixement cultural de
Catalunya, a partir, de la seva ingent tasca de difusi6 de les noves corrents filosofiques,
politiques, economiques, historiques i cientifiques que, durant aquesta época, es
desenvolupen extraordindiament al mon i de les que viu completament desconnectada
una Universitat de Barcelona que esta fortament condicionada per la imposicié centralista
i burocrdica dels plans d’estudi, dels programes i dels textos pedagogics.

Aixi doncs, aquests intents renovadors de l'apagada vida universitaia eren, en la seva
gran majoria, un reflex directe i una conseqiéncia de I'enorme agitacié politica que en
aquells anys s'estenia a traves del conjunt de la societat i en la que, inevitablement,
estaven immersos gran nombre dalumnes i professors daquella universitat que,
d'aquesta manera, tenien una experiéncia directe del fort contrast existent entre
l'efervescencia de la vida publica i social catalana i 'immobilisme del mén universitari que
vivia alié a tota renovacié i dependent del fort centralisme de I'Estat. No ha d'estranyar

aleshores que la renovacié universitéia d'aquesta época vagui lligada indissolublement a
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la lluita per la consecucié de l'autonomia universitaria, en tant que aquesta era vista com
ldnica forma de trencar amb el llag centralista que impedia la posada al dia de la
universitat.

En aquest sentit de lluita per l'autonomia universitaia, sorgiran diverses iniciatives per a
renovar el moén universitari que, donat el fort control estatal de la universitat, hauran de
seguir vies alternatives com la creacidé de seminaris per part professors i catedraics
conscients de la necessitat de renovacio cultural i cientifica o la creacid, en 1908, de
Associacid Catalana d’Estudiants, la qual endegarda una important tasca a favor de
lautonomia universitdia i la renovaci6 pedagogica, a partir de [l'organitzaci6 de
conferéncies i col- loquis.

Resulta evident, doncs, que gran part de limpuls renovador universitari venia propiciat pel
renaixement dun catalanisme politic que aspirava a tenir una universitat plenament
catalana que, a aquelles alcades, encara no existia. En aquest sentit, als primers esforcos
del Centre Escolar Catalanista, amb un jove Prat de la Riba a les seves files, aviat es va
sumar el conjunt del bloc politic catalanista que, a partir del fracs de diverses temptatives
de crear cdedres de Dret i Llengua catalanes a la Universitat de Barcelona —recordem
gue I'homogeinitzacié de totes les universitats espanyoles ho impedia -, unifica el seu
programa de transformacié universitxia en el primer Congrés Universitari Catal®®,
celebrat a comengcaments de 1903.

El Congrés es va dividir en dos seccions. Una primera dedicada, integrament, a les
questions que afectaven a [lautonomia universitdia on es proposaven solucions per
aconseguir una universitat amb capacitat organitzativa, administrativa i econdmica propia i
on, evidentment, es reivindicava [oficialitat de la llengua catalana a la Universitat de
Barcelona com el tret més caracteristic d'aquesta autonomia. Completant aquestes
aspiracions, la segona seccid del Congrés va debatre temes d'important transcendéncia
educativa com la llibertat d'ensenyament, els programes, la divisi6 i organitzacié de les
carreres, la creaci6 de noves cdedres de Dret, Historia i Literatura catalanes o l'extensio
universitéia, entre d'altres qliestions.

Pero la realitzacid preactica més rellevant d'aquest congrés va ser, sens dubte, la creacio
dels Estudis Universitaris Catalans. Un nou centre educatiu que, obriria les seves aules en
octubre de 1903, amb la finalitat d'impartir aquelles assignatures i ensenyances que la

universitat es negava a introduir en el seus plans d'estudi. El nou centre era, en realitat,

65Segons Jordi Monés i Pujol Busquets La lluita per I'autonomia universitaia (1900-1930) a VVAA L’aportacio
de la... p&@. 41, el Congrés fou convocat pel Centre Escolar Catalanista, I'Agrupacié Escolar Catalana “Ramon
Llull”, 'Associacié Protectora de 'Ensenyanca Catalana i la Federaci6 Escolar Catalana.
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un forma més de pressié sobre la universitat perqué aquesta acceptes els nous estudis i,
alhora, una conseqiiéncia directa dels repetits fracassos de les negociacions en aquesta
direccié. Aquests estudis que pretenien omplir el buit de coneixement que la Universitat de
Barcelona no es molestava a estimular en disciplines com el Dret, la Historia o la Llengua i
Literatura catalanes, es va traslladar, el 1906, a les instal- lacions de I'Ateneu Barcelonés
on impartirien les seves classes il- lustres intel- lectuals, professors i catedrdics — catalans i
daltres indrets — que, en aquesta “universitat catalana alternativa’, podran dedicar-se,
lliurement, a l'estudi de les disciplines que la centralista i arcaica Universitat de Barcelona
els negava.
Malgrat tot, els anys van anar passant sense que s'apropessin posicions entre unes
institucions  culturals extrauniversitaries, que realitzaven una tasca ingent de renovacié
cultural, i una universitat que continuava dominava pels mateixos valors i inércies del
segle XIX i que persistia en girar 'esquena a una renovacié cultural i pedagogica que
estava politicament lligada als nous partits i les noves idees que, com el catalanisme, el
republicanisme, el socialisme o l'anarquisme estaven fora del joc de torn politic de la
Restauracio.
Novament al 1918 i després de que fracassessin diversos intents de boicot, va tenir lloc el
Segon Congrés Universitari Catala que grecies a la implicacié del propi Rector de la
Universitat de Barcelona, Dr. Carulla, va poder inaugurar-se i clausurar-se al Paranimf de
la Universitat amb la preséncia institucional d'un representant de la Mancomunitat de
Catalunya i un altre de I'Ajuntament de Barcelona i amb August Pi i Sunyer com a
president del Congrés. Les ponencies d'aquest segon Congrés van tractar, precticament,
tots els problemes universitaris existents. Fruit d’aquest treball d'andisi de la realitat
universitaia es van elaborar unes conclusions que eren, de fet, un programa de reforma
universitaia, extremadament complet, on s'establia el que hauria de ser el govern de la
Universitat, aixi com la seva vida politica, educativa 0 organitzativa i, el que semblava més
important, on es definia lideal al que deuria tendir la universitat catalana. Un ideal que en
paraules de Francesc Layret, autor de la ponéncia “Catalanitat i Universitat”, sonava aixi:

“La Universitat ha de ser, abans de tot, en un organ propulsor de la cultura

catalana. Aquesta catalanitat, més que a singularitzar-se, ha de tendir a aportar

I'esforg i I'esperit del poble catala al patrimoni espiritual de la humanitat”®

&6 Aquesta cita esta recollida per Pere Bosch Gimpera a la seva obra La Universitat i Catalunya Ed. 62,
Barcelona, 1971, pag. 47, on afirma que aquestes paraules es convertirien en “la concrecio del nostre ideal
universitari i catala”
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Un cop finalitzat aquest segon Congrés Universitari Catald es va formar una Junta
permanent que demanaria el suport economic i institucional a la Mancomunitat per
aconseguir fer realitat el seu programa i que donaria a conéixer, a finals dany, un
“Manifest dels Universitaris” signat per 26 eminents catedrdics d'aquella época. Aquesta
junta permanent va continuar treballant sobre les conclusions del Congrés fins que, el 27
de gener de 1919, va presentar el seu definitiu Projecte d'Estatut d’Autonomia de la
Universitat Catalana.

Malgrat totes aquestes iniciatives i propostes que configuraven un pla complet de
remodelaci6 de la Universitat de Barcelona, que apostava tan per l'adaptacié de la
universitat a la realitat politica, social, econdomica i cultural de Catalunya com per la
renovacio cientifica i pedagogica de la universitat, aquest segon Congrés no va tenir
consequéncies prectiques, tot i que segons Jordi Monés i Pujol Busquets incidi en la

promulgacié del Decret Sili¢®’

que si, de fet, no va canviar substancialment el panorama
universitari, si va contribuir a remoure, en part, I'esmortei da vida universitaia.

D'aquesta manera ens trobem amb que en 1919 i per decret el govern del Partit
Conservador del moment aprova la coneguda com Reforma Sili6. Una reforma que tot i
iniciar el cami d’'una certa autonomia va disgustar tan als detractors com als partidaris de
la descentralitzacié universitaia. Als primers, per que consideraven excessiva l'autonomia
concedida i als segons per que la reforma tenia un clar fons dautoritarisme i de
desconfianca cap les universitats i per que no aportava el més important per a salvar-les
de la seva situacié de deriva, és a dir, no feia créixer els recursos economics disponibles
per les Universitats, amb la qual cosa estava inevitablement destinada al fracas.

| si a aquestes oposicions i sumen la forta inestabilitat politca que vivia la societat
espanyola en aquells moments, no ens hauria d’estranyar que l'aplicacié de la reforma fos

suspesa en 1922 al- legant que una reforma descentralitzadora i d’aquest tipus no podia

87 Sobre el Decret d’autonomia Cesar Silié de 1919, existeixen varies monografies: Antonio Reyna “Reforma
Sili6 de autonomia universitaria” publicada a la Revista de Educacion nim. 227-228, pay. 54-80; M. Peset,
<<La autonomia de las universidades>>, en Pasado, presente y futuro de la Universidad espafiola, Madrid,
1985, pag. 91-116 i M. Peset, M@ F. Mancebo <<Un intento de autonomia universitaria: el fracaso de la
reforma Sili6 de 1919>>, Homenaje a Juan Vallet de Goytisolo, VI, Madid, 1988, pag. 505-557. Respecte
aquesta reforma P. Bosch Gimpera afirma: la Universitat de Barcelona “Discuti mesos i mesos. Els professors
que havien intervingut en el Congrés Universitari van ser l'anima de la discussié, obstrui da per la
incomprensio i la concepcid arcaica que molts tenien de la Universitat. En el problema de les llengiies es
consigna la possibilitat de redactar i publicar treballs en catala, pero tan sols excepcionalment, en tractar-se de
matéries de cultura catalana, podia fer-se I'ensenyament en el nostre idioma. Era tot el que es va poder
obtenir... D'altra banda, el projecte Sili6, certament de gran amplitud i ben intencionat, s’havia fet suspecte de
maniobra politica de dretes, per creure’s que encobria la intencié de ressuscitar les universitats religioses, i es
temia que a I'empara de l'autonomia universitaria, es donés validesa oficial als estudis de Deusto o de
I'Escorial. Des del punt de mira catalava perdre’s una ocasid.” A P. Bosch Gimpera La Universitat i... pag. 49-
50.
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establir-se per decret, doncs, contradeia altres importants lleis nacionals que requerien de
la seva reforma.

Tot i aixi, la reforma Sili6 de 1919 va representar un cert aveng. Doncs, havia apostat per
un cert grau d'autonomia universitaia, havia volgut establir una consideracié dual de la
Universitat — com institut professional i com institut d'investigacié - separant la funcio
docent de la investigadora i havia donat peu a que les universitats redactessin els seus
propis estatuts, reservant per I'Estat: la inspeccidé general, les directrius principals dels
plans d'estudi, la funci6 examinadora i I'expedicié de titols. Aquestes disposicions, tot i
gue no seran desenvolupades en profunditat, deixaran una solida empremta tan a les
universitats, que ja havien comengat a redactar els seus estatuts, com en els posteriors
intents de reforma universit&ia, entre els que cal incloure a la mateixa Llei Villar de 1970.

Poc temps després de que la Reforma Sili6 fracasses en el seu intent descentralitzador,
ens trobem amb un nou canvi de rumb en la politica educativa i universitaia propiciat per
ladveniment de la dictadura de Miguel Primo de Rivera (1923-1930) En el nou context de
retallada de llibertats que va imposar el nou govern del Directori Militar, la llibertat
d’ensenyanca o llibertat de cdedra no va trigar a ser suprimida mitjangcant una reial ordre
de la Presidéncia del Directori el 13 d'octubre de 1925 que al- legava que, d'aquesta
manera, s'evitaven “propagandas mas o menos encubiertas contra la unidad de la patria o
contra instituciones que, cuales la familia, la propiedad, la religién o la nacion, constituyen
el fundamento sobre el que descansa la vida de los pueblos®®.

En aquest mateix sentit, els rectors, directors i inspectors d'ensenyament passaran,
novament, a desenvolupar una tasca de vigilancia contra I'exposici6 de doctrines
contraries als valors del régim i es tornara a instaurar un control estricte sobre els llibres
de text utilitzats, tant en els centres universitaris com en els centres privats. Unes mesures

69

gue acabaven amb décades d'un cert predomini de ‘“linstitucionisme®™” educatiu i de

e Vegis: la Gaceta de Madrid nim 287, pag. 194-495, 1925. També esta reprodui da a: Manuel de Puelles
Benitez Educacion e ideologia... pag. 270.

° Per institucionistes s'entén als partidaris de la Institucié Lliure d’Ensenyanca que, durant I'etapa que s'inicia
amb la Restauracié (1876) i amb Francisco Giner de los Rios al capdavant, van optar per desenvolupar la
seva tasca pedagogica en els nivells primari i secundari de I'educacid, després de que el regim
restauracionista deixes ben clar que es reservava el monopoli educatiu en el grau superior i de que
fracassessin els intents Krausistes de fundar una Universitat Lliure, a l'esti de La universitat Lliure de
Brussel- les. Aixi, doncs, on realment es lliuraria la batalla ideologica per a I'educacio de les elits entre església
i institucionistes sera en 'escola primaia i en el batxillerat, els Gnics nivells educatius, liberalitzats durant la
restauracio, on les institucions privades podien crear i desenvolupar els seus propis centres. En un sentit més
general, aquesta lluita educativa entre krausistes i església era el reflex nacional d'una lluita global que estava
tenint lloc en el conjunt d’Europa entre una església que no volia perdre el seu tradicional paper preponderant
a la societat i les noves forces que aspiraven a representar els ideals i valors del mon modern. | com Manuel
del Puelles Benitez molt bé indica “el centro de esa batalla se encontraba precisamente en la educacion”
(Educacién e Idelogia... pa@. 283)
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acceptacié oficial de la llibertat d’ensenyanca i que suposaven un clar retorn als models

educatius dels sectors més “tradicionalistes’®”

de la societat espanyola.

Seran anys d'inici d'una certa agitacio estudiantli amb la F.U.E. i la recentment creada
F.N.E.C. (Federacié Nacional d’Estudiants de Catalunya) com a principals protagonistes a
la Universitat de Barcelona.

Un parell d'anys més tard, el 4 d'abril de 1927, la Dictadura va ampliar les restriccions en
matéria educativa i universitadia mitjancant un nou reial decret que, en part, anticipava el
model jerarquitzat que, finalment, assumird el franquisme. El nou decret va retallar
lescassa autonomia que li restava als centres educatius estatals mitjancant una revisio
del paper dels claustres en la designacié dels directors de centre. D'aquesta manera, la
figura del Director o del Rector passava a ser la representacié directa del govern al centre,
en tant que era el ministeri qui designava en el carrec a un home de la seva confianca que
hagués destacat per la “adhesién a los principios de orden y autoridad que solo el

Gobierno puede apreciar en cada caso”’.

Una posterior ampliacié d'aquest reial decret
del 13 de juny del mateix any suprimiria qualsevol anunci que fes referéncia al dia i I'hora

en que se celebrarien les oposicions a cdedra, doncs, com el mateix articulat reconeixia,

0 La distincié entre “tradicionalistes” i “institucionistes o innovadors” esta extreta de I'obra de Maria Dolores
Gbémez Molleda (Los reformadores de la Espafia contemporéanea, Madrid, CSIC, 1966, pag. 17 i seguents)
Aquesta obra, que actualitza la divisi6 que en qulestions educatives havia tracat Menéndez Pelayo entre
apologistes i heterodoxos, veu en els “innovadors” a aquelles persones que agrupades en torn al krausisme
apostaven per una profunda renovacié pedagogica que modernitzés Espanya i que consolidés la
secularitzacié de les institucions publiques, tot i que en la seva majoria eren persones profundament
religioses. Politicament, els innovadors eren de conviccions liberals o democrates, tot i que dificiment
militaven en un partit. De totes maneres i com molt bé ens recorda M. de Puelles Benitez (Educacion e
Ideologia... p&y. 294) a partir de 1907 “El horror a la politica activa, propio de Giner, asi como la idea de que
era necesaria una reforma de la ensefianza... realizada desde arriba van a ser desplazados por otra tendencia
que, desde dentro de la Institucion, nace pujante y decidida. Es el paso de la reforma pedagdgica a la reforma
politica, incluyendo en esta la educacion como eje cardinal. La tendencia a hacer politica se tornara
mayoritaria dentro de los institucionistas. Hombres como Besteiros, Fernando de los Rios o Rodolfo Llopis
ingresaran en el PSOE, haciendo de puente entre el institucionismo clasico y el socialismo democratico. El
fruto de esa simbiosis serd... la politica educativa del bienio azafiista de la 112 RepuUblica”. Que a partir de 1907
els “institucionistes” comencen la seva insercié en l'aparell de I'Estat ho proven la creacié de la “Junta para la
Ampliaciéon de Estudios” en aquest mateix any, la inauguracié de la famosa Residéncia d’Estudiants, en 1910,
o del famés Institut-Escola en 1918. Per la seva banda, els tradicionalistes s6n qualificats per M. D. Gomez
Molleda com els millors defensors dels drets tradicionals de I'església, que ells consideraven eren I'esséncia
de la civilitzaci6 i la cultura nacional. Politicament sén antiliberals i procedeixen del carlisme i de lintegrisme
que s'oposa a la secularitzacié de la societat. Respecte a I'educacio, defensen una ensenyanca d’acord amb
el dogma i la fe de l'església catolica. Després de que la revolucié liberal els desposseis de la universitat,
aquests sectors es van centrar en els nivells educatius primaris i secundaris. Tot i aixi, fins a la instauracié del
régim de la Restauracio viuran una etapa marcada per la defensa dels seus antics privilegis, perd el nou régim
canovista buscara el seu recolzament a traves de prerrogatives educatives en els nivells educatius primaris i
secundaris on les congregacions religioses catoliques es dedicaran a captar, en favor de la seva causa, als
fills de l'alta burgesia i de la classe mitjana espanyola. De totes maneres, mai van abandonar l'idea de tornar a
crear les seves propies universitats catoliques que, com tindrem ocasi6 de comprovar més endavant, es
convertira en un tema recurrent sempre que el poder de I'Estat els reclami en favor del manteniment de l'ordre
s?cial establert, com és el cas del régim franquista.
Coleccion Legislativa de Instruccion Publica, 1927, pag. 183-185.
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s’havien vingut produint algunes importants protestes entre el puablic assistent als tribunals
d’oposicio .

Perd la més important innovacid educativa introduida per la dictadura va ser,
probablement, el Plan Callejas per a la reforma del batxillerat. De totes formes i malgrat
gue modernitzava, en part, un pla destudis antiquat, la reforma retornava a la clé&ssica
divisi6 del batxillerat en dos cicles, un elemental i un altre superior que feia de filtre en
laccés a la universitat. La nova reforma venia a confirmar I'obsessioé dels tradicionalistes
espanyols pel control ideologic del batxillerat, en tant que aquest s’havia convertit en una
peca basica en l'assumpcié de valors i en la socialitzacié de les classes altes i mitjanes
gue li donaven suport.

Perd un dels reials decrets-llei més polémic de la Dictadura va ser, sens dubte, el que va
pretendre reformar la Universitat (19 de maig de 1928) sense finalment aconseguir-ho.
Novament, el projecte pecava de ser una ‘reforma ideada des dalt” que, en la seva
elaboracio, no havia comptat amb la participacid de cap estament universitari. Una de les
causes que, juntament amb el famés article 53, va desfermar les fortes protestes
estudiantils i una oposicid6 generalitzada del mon intel- lectual al régim que, juntament amb
d'altres factors de la vida politica espanyola, van contribuir a la imminent caiguda de
Dictadura. Perd quin era aquest tema tan polémic recollit en larticle 53, capa¢ d’exasperar
la paciéncia d’alumnes i intel- lectuals i que, com veurem, tornara a ser un tema recurrent
en la década dels anys 60? Es tractava de l'eterna disputa entre I'ensenyament public i el
privat, que ara, per primer cop, es plantejava al nivell dels estudis superiors.

Hem vist com durant tota l'etapa contemporania lEstat liberal ha mantingut un continu
estira i arronsa amb I'educacié privada en els nivells primari i secundari. Tot i aixi, en cap
moment es va plantejar la possibilitat de liberalitzar el monopoli estatal sobre
lensenyament universitari, doncs, aquest es considerava el vehicle de formacié de lelit

politica i social i, en aquest sentit, era massa valués com per abandonar-ho a mans d'un

2 Tot i la politica de retallada de llibertats a les universitats que hem exposat, alguns autors com Francisco
Rubio (F. Rubio “La politica educativa” en: V.V.AA. La Espafia de los afios 70 Madrid, 1974, pag. 433) han
destacat que la Dictadura de Primo de Rivera va realitzar un important esfor¢ en la construccié de centres
escolars (2000 de nova construccid i 1824 reconstrui ts, segons: Datos y Cifras de la ensefianza en Espafia,
1971, Vol. 1, Ministeri d’Educaci6 i Ciencia, pag. 40.) Altres autors com Emilio Lazaro (E. Lazaro “Historia de
la construcciones escolares en Espafia’”, en Revista de Educacién, nim. 240, 1975, pag. 115) en canvi,
consideren que la creacié de nous centres escolars es va deure més a l'impuls general en les construccions
publigues que va caracteritzar el periode, un cop les rivalitats politiques van quedar apaivagades per la
dictadura, que no pas al naixement d’'una conscienciacié politica sobre la caréncia de centres escolars. Per la
seva banda, Manuel de Puelles Benitez (Educacion e ldeologia... pag. 272-273.) considera que “hay una
vertiente regeneracionista en la obra de la Dictadura que no debemos olvidar... y que la preocupacion por la
escuela era patrimonio comun de todos los que deseaban la revolucion desde arriba”.
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sector privat que, al nostre pais, estava representat per una església catolica,
majoritaiament, contraia al pressuposits del liberalisme politic.

Durant el llarg periode de la Restauracid, en canvi, la tendéncia predominant havia estat
la d'un creixent acord entre I'església i 'Estat mon&quic en questions socials i educatives,
en la que l'església es presentava com la principal salvaguarda de l'ordre social en front
de la revolucié socialista i anarquista, perd sobretot contra el republicanisme liberal o el
catalanisme a Catalunya. Ara, a l'algada de 1928 i amb la Dictadura a les portes de la
crisis politica i social, I'església tornava a presentar-se com la principal aliada per a
salvaguardar I'ordre establert, motiu pel qual rebria els favors de la Dictadura.

Aixi doncs, el que s'amagava darrera de la reforma universit&ia era un intent d’equiparar
el titol académic atorgat pel Col- legi dels jesuites de Deusto i pel dels agustins de
'Escorial amb la resta de centres universitaris publics, amb I'Unic requisit que I'examen
final estigués presidit per un catedrédic d'universitat. Es a dir, pretenia conferir als estudis
superiors impartits per I'església la validesa com a estudis universitaris.

El plantejament de la reforma en aquests termes va ser considerat, pels estudiants i per
molts intel- lectuals i professors, com un important greuge comparatiu envers les
universitats publiques, que van protestar aferrissadament des dels claustres de professors
i que van propiciar una forta mobilitzacié estudiantil. Davant de les greus protestes
protagonitzades pels estudiants a la Universitat Central de Madrid, amb cert beneplé&it de
les seves autoritats académiques, el govern es va veure obligat a decretar la perdua
col- lectiva de matricula i a tancar la Universitat Central, ordenant la suspensié de totes les
seves autoritats.

Aguesta greu “questid Universitaia” va provocar la renuncia de catedrdics com Ortega i
Gasset, Fernando de los Rios, Sanchez Romén, Jiménez de AsUa, Garcia Valdecasa o
Wenceslao Roces i va acabar convertint-se en un tema extremadament delicat per a
l'estabilitat de la Dictadura. Finalment i davant el creixement de la protesta el govern va
haver de renunciar a la part de la reforma universitaia recollida en l'article 53 (Gaceta, 24
de setembre de 1929) Tot i la rectificacio, els dies de la Dictadura de Primo de Rivera ja

estaven contats”>.

 Un cop caigué la figura de Primo de Rivera, els successius governs provisionals de la monarquia van obrir
el cami de l'autonomia universitaria. Conegut amb el nom de Decret Tormo (27 de setembre de 1930) es va
atorgar la llibertat a les diferents Facultats per a establir el seu propi pla d'estudis, la concessié del dret de
conferir el titol de Doctor a totes les universitats de I'Estat, etc. Unes mesures que, com els anteriors plans de
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4. La Universitat durant la 12 Republica, de I'esperanca a la frustracié. La Universitat

Autonoma de Barcelona.

Finalment, I'adveniment de la Segona Republica va obrir el cami per a que les modernes
concepcions educatives trobessin la seva plasmaci6 institucional i poguessin ser
aplicades en els diferents nivells educatius. Com molt bé destaca Manuel de Puelles
Benitez “si algo no puede negarse hoy a la Il Republica es, sin duda, su ambicioso
proyecto de reforma del sistema educativo, reforma en la que laten los viejos principios
del liberalismo espafiol, la moderna pedagogia de los institucionistas y las ideas
educativas del socialismo historico’.”

El Govern Provisional primer, amb Marcelino Domingo al capdavant del Ministeri
d'Instruccié Pulblica y Belles Arts™, i el govern del bienni azanyista després, amb
Fernando de los Rios - militant del PSOE i antic professor de la Institucié Lliure
d’Ensenyanca -, Domingo Barnés i Rodolfo Llopis”® com a maims responsables
educatius de la Republica, transformara de dalt a baix les prioritats educatives que els
governs nacionals havien demostrat tenir fins aleshores, obriran les portes a tots els
sectors renovadors en matéria educativa i respondran a les demandes dels diferents
nivells educatius que, durant anys, havien sigut desateses i, inclos, condemnades.

En aquest sentit, el primer decret del govern provisional en matéria educativa (29 d'abril
de 1931) venia a regular i, per tant, a reconeixer el bilinglisme en les aules catalanes.

Una norma que, com la propia llei admetia, venia a retornar els drets naturals a una

reforma, eren, de fet, un dltim intent de salvar un régim monarquic moribund i, com a tal, no van arribar a
%Jlicar-se.

Manuel de Puelles Benitez Educacion e ideologia... Pa. 316
™ Sobre les realitzacions i composicions dels diferents ministeris educatius (Ministeris d’'Instruccié Publica i
Belles Arts, Ministeri d’Educacié Nacional i Ministeri d’Educacié i Ciéncia) es pot consultar: REVISTA DE
EDUCACION num. 240, J. Seage i Pedro Blas La administracion educativa en Espafia, 1900-1971. Pag. 99-
114.
8 Des del seu despatx de Director General de Primera Ensenyanca, presidit per retrats de Pablo Iglesias i F.
Giner de los Rios, Rodolfo Llopis es va proposar “redimir a Espanya per I'escola” (Gaceta, Llei aprovada per
les Corts Constituents el 22 d'octubre de 1931) a partir de la creaci6 d’'un pla quinguennal que preveia
construir més de 27 mil escoles - a un ritme de 7 mil el primer any i 5 mil escoles anuals -, amb la finalitat de
poder oferir una escolaritzacid al prop d’'un mili6 de nens/es que, es calculava, estaven exempts de tota
instruccidé publica. Sobre les realitzacions educatives republicanes existeixen abundants monografies que ens
aporten un bon coneixement de les realitzacions en els diferents nivells educatius. Vegis: A. Molero Pintado La
reforma educativa de la Segunda Republica Ed. Santillana, Madrid. 1977; A. Molero Pintado REVISTA DE
EDUCACION num. 240, La Segunda Rep. espafiola y la ensefianza (primer bienio) pay.51-60, 1975; Mariano
Perez Galan La ensefianza en la Segunda Republica espafiola Ed. Edicusa, Madrid, 1977; M. Samaniego
Boneu La politica educativa de la 1l Republica durante el bienio azafiista CSIC, Madrid, 1977 i C. Lozano Sijas
La educacion republicana, 1931-1939 Universitat de Barcelona, Barcelona, 1980.
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llengua “proscrita y combatida por la Dictadura’, alhora que enllacava aquest fet amb els
pressuposits educatius de la pedagogia moderna que aconsellaven la educacié en llengua
materna, com la millor manera per que el nen/a expressés les seves inquietuds de forma
natural. La nova legislacié sobre I'Gs educatiu del catald no es va circumscriure Unicament
a les escoles, sin6 que va tenir el seu reflex immediat a la Universitat de Barcelona on van
comencar a impartir-se cursos de perfeccionament del catalaper adults.

Per la seva banda, la Generalitat nomena un Comissariat per a regir la Universitat de
Barcelona que, a més i dacord amb el Consell de Cultura de la Generalitat, devia
confeccionar un projecte d’Estatut Universitari’’. El nou projecte aprofitaria, en aquest
sentit, la feina feta i aviat tindra enllestit un projecte d'Estatut basat en les conclusions del
Il Congrés Universitari Catald Segons Albert Ribas que ha estudiat, segurament millor
gue ningl aquest periode de la Universitat de Barcelona, “Els eixos rectors d'aquest
projecte seran la catalanitat, 'autonomia i la renovacid6 docent.” Pero també lobertura de
la Universitat al mén exterior del que havia viscut ai llada tan de temps i la seva vinculacio
amb la realitat social del moment. Neix, doncs, durant aquests anys una clara voluntat de
trencar amb el carater classista de la universitat i de facilitar la incorporacié als estudis
superiors a tots aquells ciutadans que demostrin les capacitats necessaies’®.

D'una manera semblant, la resta d'universitats de I'Estat no van restar impassibles davant
la nova preocupaci6 del govern per crear una escola prim&ia gratui ta, lliure,
secularitzada, bilingie i en coeducacié per a tothom, sind que hi van participar
entusiastament de la nova experiéncia. D'aquesta manera i, probablement, inspirada en
les realitzacions de “I'Extensié Universitaria’, promoguda per la Institucid Lliure
d’Ensenyanca, el primer govern de la Republica va crear les famoses Missions
Pedagogiques (decret de 29 de maig de 1931) conscients, com eren, de que la modesta
escola primaia existent fins aleshores al medi rural espanyol no podia aportar, per si sola,
els beneficis culturals que es necessitaven per a fer del pais una nacidé avancada i culta.
Aixi doncs i novament inspirats per aquesta vella idea il- lustrada de que el coneixement
aporta la felicitat a les persones i es creadora de ciutadans responsables, les Missions
Pedagogiques, formades majoritdiament per professors i estudiants universitaris, es van

llangar a un increi ble periple pels pobles de I'Espanya rural amb la intencié de difondre els

" Sobre la composicié d’aquest Comissariat i de la presidéncia del Consell de Cultura de la Generalitat vegis:
P. Bosch Gimpera La Universitat i... pay. 52.

8 Aquesta voluntat de trencar el caracter de classe de la Universitat es un clar precedent del que esdevindra
en els ambients universitaris dels anys seixanta i setanta. Una reivindicacié que, també llavors, anira unida a
la voluntat de renovacié pedagogica i cientifica i a la reivindicaci6 de la catalanitat de la Universitat de
Barcelona.
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grans valors de la cultura i les concepcions educatives modernes, amb la intenci6 de
contribuir, aixi, a la formacié de ciutadans plenament conscients dels seus drets i deures.

Perd per a transformar el pais a traves de I'educaci6 no Unicament calien escoles, sin6
gue també era imprescindible comptar amb un bon i extens professorat, ben retribui t i ben
considerat socialment i que, malauradament, tampoc existia. En aquests sentit, es va
recorrer novament a les universitats espanyoles perqué proporcionessin - aquest
professorat a partir d’'una carrera docent que, concebuda de forma unitdia, especialitzes
als ensenyants en els diferents nivells educatius. De totes maneres, l'urgent exigencia de
nous professors va fer que s'acceptessin, provisionalment, els professors sorgits de les
escoles normals.

Pel que fa a la reestructuracié de I'ensenyament secundari (decrets de 13 i 21 de maig de
1931) la nova reforma suprimia l'antic Pla Calleja de la dictadura i establia un nou pla
d’estudis pel batxillerat. En el mateix paquet de reformes del ministre Marcelino Domingo
autoritzava tots els nomenaments i mesures endegades per la Generalitat (el de P. Bosch
Gimpera coma Dega de Lletres, de Pompeu Fabra com a professor i Serra-Hunter com a
Comissari i després rector de la Universitat de Barcelona), alhora que establia un nou pla
d’estudis universitaris en l'area de la pedagogia que, a més, incorporava la obligatorietat
de disposar del titol de mestre per a poder dedicar-se a l'ensenyament en l'escola
prim&ia, fos aquesta publica o privada, i el de llicenciat per impartir classes en
ensenyament mitj{°. La mesura va desfermar el conflicte educatiu amb l'església en tant
gue la gran majoria d'ensenyants religiosos que impartien classes en les escoles de les
ordres religioses no disposaven de cap titulacié academica.

Finalment, per a poder posar en marxa aquestes reformes educatives en els nivells
primari i secundari que, com hem vist, tenien importants repercussions sobre
lensenyanga universitaia, afectant basicament a les titulacions humanistiques, el govern
va atorgar un alt grau d’autonomia a les Facultats de Filosofia i Lletres de les Universitats

de Madrid i Barcelona per que aquestes poguessin endegar el pla de reformes

M. de Puelles Benitez (Educacion e ideologia... pag.338-339) diu al respecte: “se hizo realidad la vieja

aspiracion de llevar los estudios pedagégicos a la Universidad. El decreto de 27 de enero de 1932 cred la
Seccion Pedagdgica de la Facultad de Madrid. La nueva norma asignaba a esta seccion una doble mision: el
cultivo de las ciencias de la educacion y el desarrollo de los estudios superiores pedagdgicos, asi como la
formacién del profesorado de segunda ensefianza y de Escuelas Normales, de la Inspeccion de Primera
Ensefianza y de los directores de escuelas graduadas. Aunque no se realizaba totalmente la aspiracién de
incorporar los estudios de magisterio a la Universidad, representaba un gran avance. Dicha seccion expediria
los certificados de estudios pedagogicos que habilitaria a los diferentes licenciados para opositar a las
catedras de los institutos nacionales y de las escuelas normales, del mismo modo que la licenciatura en
Pedagogia habilitaria para el ingreso en la Inspeccién y para opositar a las catedras especificas de Pedagogia
de las escuelas normales y para la direccién de las escuelas graduadas. Finalmente, el doctorado facultaria
para acceder a las propias catedras de la Seccién de Pedagogia”.
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pedagogiques i com a pas previ a una reforma universitaia en profunditat. A aquest
respecte, qui millor que el propi P. Bosch Gimpera, Dega de la Facultat de Lletres durant
aquest periode d'autonomia, per a descriure’'ns els trets principals de la reforma:
“La reforma de la Facultat de Filosofia i Lletres que, com a dega vaig tenir 'honor
de presidir i que continua el Patronat, transforma totalment I'esperit del estudis i els
métodes d’ensenyament, aprofitant I'ambient creat pel 1l Congrés Universitari
Catalai el pla de reforma redactat llavors, el qual es podia posar en pr&tica en les
seves linies fonamentals, i ahuc podia ser ampliat. El catald fou adoptat com a
llengua de I'ensenyament en la majoria de les cdedres; s'incorporaren tots els
valors de la ciéncia catalana a les cdedres creades.. Es suprimiren els examens
per matéries i S'establi la llibertat de lalumne per a formar-se, amb
lassessorament de la Facultat, el seu pla d'estudi i presentar-se als exanens de
grau, en creure’'s preparat. La Facultat organitza també, d'acord amb els
estudiants, un cicles de conferéncies publigues, encomanades als més notables
especialistes... També van crear-se, llavors, els Estudis Universitaris Obrers, que
organitzaem d'acord amb I'Ateneu Polytechnicum, I'Ateneu Enciclopédic Popular i
els alumnes de I'Escola de Treball... Aquests estudis... perseguien fer assequible
la cultura superior als obrers, en un afany de democratitzaci6 dels estudis... &’
En el mateix sentit daquestes reformes va anar encaminat el projecte d'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, el qual conferia a la Generalitat plens poders legislatius en
materia educativa i cultural. Tot i aixi, la Constituci6 de la II? Republica imposaria algunes
limitacions al respecte, en tant que afirmava la supervisid superior de I'Estat en materia
d’ensenyament. Finalment, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya que aprovaren les Corts
de la Republica, durant l'estiu de 1932, modificara el projecte d'autonomia fent-lo
compatible amb la Constitucié republicana.
Un cop que la Constitucié va estar aprovada i el govern de la Generalitat exercia el seu
mandat amb ple suport de la legislacié vigent, va ser aprovat el Decret d’Autonomia de la
Universitat de Barcelona. Segons aquest, la nova Universitat Autonoma de Barcelona
estaria regida per un Patronat format per deu vocals, cinc nomenats directament pel

govern central i, els altres cinc per la Generalitat®?, sota la presidéncia de Pompeu Fabra.

8 A P. Bosch Gimpera La Universitat i... p&. 53. Per una relacié d’aquests nous valors de la ciéncia catalana
remetem al lector al citat llibre del professor Gimpera.

8L S'ha de dir, tal com ens ho recorden P. Bosch Gimpera, a la seva obra abans citada, i Albert Ribas (La
Universitat Autonoma de Barcelona (1933-1939) Ed. 62, Barcelona, 1976) que entre el Ministeri d’Educacié
del primer bienni azafiista i els responsables educatius de la Generalitat regnava una gran sintonia. Fruit
d'aquesta entesa va resultar que tan la Generalitat com el govern republica van nomenar a catalans i no
catalans per ocupar els carrecs de vocal al Patronat universitari.
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La primera tasca del Patronat va ser redactar uns Estatuts Universitaris que, novament,
inspirats en les conclusions del Il Congrés Universitari Catala van ser aprovats, tan per la
Generalitat, com pel govern de la republica en setembre de 1933. El nou Estatut
universitari establia la plena igualtat de les llenglies catalana i castellana dins de la
universitat i el dret de professors i alumnes a expressar-se lliurement en una o altra. Es de
destacar que en els nous Estatuts ja no esta definida la funcié social de la universitat com
ho havia estat en el primer projecte. Pel que fa a la resta d’'aspectes de la reforma, es pot
dir que aquestes seguiren I'experiéncia marcada per la Facultat de Lletres, que ja hem
descrit abans. Substitucié dels examens per materies per dos examens generals de curs,
implantacié d'un examen dingrés a la universitat, un nou pla d'estudis adaptat a les
necessitats de cada alumne i assessorat per les Facultats, més hores de practiques, una
reforma del doctorat que s'estructuraria a base de seminaris i iniciacié a la investigacio,
major elasticitat en la contractacié del professorat - que es va nodrir de grans personalitats
de la cultura i la ciéncia catalana del moment -, una reorganitzacié i ampliaci6 de les
biblioteques universitaies, adquisici6 de material cientific modern i inclos una remodelacié
de l'edifici universitari on es pintaren parets, s'obriren el jardins al puablic, s'instal- 1a una
cafeteria i s'organitzaven exposicions d'art. En conjunt, aquests canvis buscaven convertir
la universitat en un important centre de cultura obert a la ciutat i no d'esquenes a la seva
vida com ho havia estat fins aleshores. Tots aquests canvis van ser possibles grécies a
gue la Generalitat va anar augmentant el pressupost destinat a la universitat i que el
govern central va mantenir a carec seu importants despeses.

Malgrat tot, no tots els sectors de la societat espanyola estaven d'acord amb el conjunt de
les reformes educatives endegades pel govern republicai de la Generalitat a Catalunya,
en especial l'església catolica espanyola, principal perjudicada per les mesures educatives
i secularitzadores del govern, que va convertir la qlestid religiosa i educativa en el
principal cavall de batalla de les forces conservadores contra el regim de la Segona
Republica i la nova Constituci6 Republicana de 1931, donant peu al que s’ha vingut a
denominar com la “guerra escolar” del periode republica

Els experts en educacié que han estudiat el periode i la concepcié educativa que inspira la
Constitucié de 19318, coincideixen en afirmar que en aquesta es barregen els vells ideals

educatius liberals que han pugnat per imposar-se durant tot el s. XIX, especialment

8 Mercedes Samaniego La politica educativa de... pa 83 i M. de Puelles B. Educacion e ideologia... pay 327,
que ho resumeix magnificament bé quan diu: El viejo sistema consagrado por la ley Moyano y alumbrado
trabajosamente por las fuerzas liberales, esta en crisis. Algo nuevo pugna por nacer, unas veces COmMo
culminacién y logro de tendencias ya existentes, otras como ruptura necesaria que da a luz una educacion
nueva.
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aquells que la Constituci6 de 1812 va recollir per primer cop, amb una nova tradicid
educativa propia del segle XX, de tendéncia anarquista, socialista i institucionista. Aquesta
barreja d'elements nous i antics, tanca un llarg cicle de reformes amb [I'aplicacié de
concepcions educatives de llarga tradicié liberal, perd que encara no havien pogut
desenvolupar-se plenament, i de noves iniciatives educatives que, juntament amb la
inventiva propia d’haver d'afrontar problemes fins aleshores mai plantejats, obriran nous
camins en el camp de l'educacié i que, durant aquest periode, pugnen per sorgir i
afermar-se.

Perd com era d'esperar en un context politic reformador com aquest, les forces que deien
representar la tradici6 no es mantindran impassibles davant uns canvis legislatius que els
perjudicaven clarament i, poc a poc, aconseguiran que la defensa dels seus interessos
tingui una important repercussié social i politca. En aquests sentit, la dreta catolica i
mon&quica es reafirmaria com la millor defensora de la unitat religiosa de [I'Estat
espanyol. Com era de preveure, aquests defensors catolics de la vella teoria dels dos
poders, dificiment es podien entendre amb els membres del govern republica que
aspiraven a una secularitzacié plena de la societat espanyola. Perque, en definitiva, el que
estava en joc era la preeminéncia de I'església en la vida publica®,

La reacci6 de l'episcopat espanyol davant I'aprovacid de la Constitucid durant els Ultims
dies de 1931, va consistir en la publicaci6 d'una pastoral col- lectiva en la que es
rebutjaven els principis constitucionals i s'afirmaven, tant el dret de l'església a ensenyar
els seus valors i dogmes en els seus propis centres educatius, com el dret dels pares a
l'eleccié dels centres docents per als seus fills. Aquesta pastoral, juntament, amb una
declaracid col- lectiva de I'episcopat espanyol del 2 de juny de 1933, encara molt més dura
gue lanterior, configuren els ideals del que sera el futur nacional-catolicisme, no tan sols
en matéria educativa, sin6 com ideologia general de caréter dogméic i autoritari que
aspira a fer-se amb els ressorts de I'Estat de forma completa per imposar el seu programa
a la societat. La nova declaracié de l'episcopat prohibia, terminantment, als catolics enviar
els seus fills a escoles no catoliques i afirmava I'excomunié per a tots aquells que

promulguessin lleis o decrets que atemptessin contra els drets de I'església.

83 ., .. L, , . . .
L'article 26 de la Constituci6 va ser un dels que més discussions va desfermar al parlament republica,

doncs feia efectiva la dissolucié de la Companyia de Jesus i la prohibicié d'exercir la docéncia, en qualsevol
nivell educatiu, a totes les ordres religioses. El que equivalia a prohibir que I'església disposes dels seus
propis centres educatius. Una mesura que republicans, socialistes i radicals estaven disposats a tirar endavant
costes el que costes, convenguts com estaven de que I'educacid no podia deixar-se en mans d’una institucio
que, com l'església catolica, lluitava tan aferrissadament contra els principis del I'Estat modern que ells
defensaven. Per la seva banda, I'església i la reaccié en general (monarquics, carlistes, catolics de diferents
tendéncies i, a aquestes alcades, també els falangistes) van trobar en aquestes mesures secularitzadores el
motiu de protesta idoni per abanderar la seva causa contra la Segona Republica.
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El Papat, per la seva banda, tampoc va restar al marge de la questié educativa espanyola.
El 3 de juny de 1933, Pio Xl publicaria Dialectissima nobis recolzant les postures de
I'església espanyola contra la Segona Republica a base repetir en el vell discurs papal del
segle XIX que confonia el laicisme i la secularitzaci6 de I'Estat i la societat, a la que
aspirava la Segona Republica, amb un sentiment anticristid i de persecucié religiosa que,
de fet, per a la majoria de catolics espanyols es convertiria en una declaracié de guerra
contra la Republica.

Amb aquest panorama de creixent confrontacid no ens ha d'estranyar que quan, tan sols,
es portava un curs daplicacio de la reforma a la Universitat de Barcelona, d'altra banda
sembla ser que amb bastant d'éxit, i quan acabava de comencar el curs 1934-35 es
produeixen els fets d'octubre que, sumats al canvi conservador que havia tingut lloc al
govern de la republica I'any anterior, va suposar que les reformes universitaies quedessin
aturades a la Universitat catalana.

Amb el triomf electoral del Partit Radical i la CEDA lany 1933, la contraofensiva
eclesidstica i conservadora va aconseguir frenar la politica educativa i secularitzadora
protagonitzada pel primer bienni azanyista. Pel que respecta a la universitat, el nou
govern de dretes va impedir I'aprovacié del projecte de Llei de Reforma Universitaia que
havia preparat l'anterior govern republica Aquest projecte, que finalment no va ser
aprovat per les cambres legislatives, contraposava la vella universitat consolidada per la
Llei Moyano que, precticament, es limitava a ladministracié del saber acumulat i a
I'extensié de titols academics, amb una nova universitat que hauria de tenir la triple funcié
de ser el principal agent difusor de la cultura moderna, de formar en el saber de la ciéncia
als professionals que la societat reclama i necessita i, finalment, de promoure Ila
investigacio en el seu &nbit d'actuacio.

Sota aquesta concepcid realment moderna de la universitat, el projecte de reforma
universitaia proposava canvis dréstics en el funcionament intern de la universitat amb la
intencié d'adaptar aquesta a les necessitats reals de la societat. Que en el fons, no volia
dir un altre cosa que dotar a la universitat d'un nou paper o funcié social, en gran mesura
oposat al que tradicionalment havia desenvolupat al llarg del segle XIX i inicis del XX com
a principal agent socialitzador de les classes benestants, o el que és el mateix, acabar
amb una universitat dedicada exclusivament a I'educacid6 de les elits socials del pais i
estendre el seu radi d'accié a la resta de classes socials, principalment classes mitjanes i
treballadores. Com veurem més endavant, aquesta concepcié de la universitat oberta a

les diferents classes socials i moltes de les propostes que presentava la inacabada
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reforma universitadia republicana per dur a terme aquest procés educatiu igualitari,
tornaran a aparéixer decades més tard quan, en ple franquisme desarrollista, el moviment
de protesta universitaia encapcali les aspiracions de modernitzacié universitaia.

Resumint els aspectes generals de la fallida reforma cal destacar, en primer lloc, la
proposta d'un nou sistema d’avaluacid dels estudiants que suprimia el cl&sic examen a
final de curs, substituint-lo per una tutoria continuada i a dos examens generals de curs. A
meés, es concedia plena llibertat a 'alumne per confeccionar el seu propi itinerari d'estudis
gue, Unicament, havia de comptar amb el vist i plau final de la seva Facultat. Els estudis
es dividien en dos cicles, un primer b&ic i de cardter general i un segon
d'especialitzacié. Sens dubte, algunes d'aquestes mesures s'avancaven terriblement en el
temps, doncs, moltes delles poden ser reconegudes com a preactiques quotidianes en
gualsevol Facultat espanyola i catalana del nou segle XXI.

Tampoc podem oblidar altres importants realitzacions en matéria universitaia del primer
bienni republicd com: la creaci6 de la Universitat Internacional d’Estiu de Santander
(decret de 23 d'agost de 1932) destinada a fomentar la convivéncia entre professors i
estudiants, espanyols i estrangers, i el debat sobre les grans qlestions de la cultura
moderna; la creacié de les Escoles d’Estudis Arabs de Madrid i Granada (decret de 27 de
gener de 1932) o de I'Escola d’Educaci6 Fisica (decret de 12 de desembre de 1933) Totes
elles realitzacions que sobreviurien a la tragica guerra civil i al propi periode franquista, tot
i que el nacionalcatolicisme s’encarregaria de dotar-les d'un contingut totalment oposat al
dels seus estatuts inicials.

Hem dit abans, que les eleccions governamentals de novembre de 1933 van produir un
canvi de govern en favor de les forces conservadores encapcalades pel Partit Radical de
Lerroux i la coalici6 CEDISTA de Gil Robles i que aquest transcendental fet va frenar i fins
i tot desmantellar gran part de les reformes educatives endegades durant el primer bienni
azafista. Veiem ara quines van ser les principals mesures aplicades pel nou govern
conservador en matéria educativa i com aquestes van representar, de fet, una auténtica
contrareforma tant en el camp de I'educaci6 i la universitat com en la resta d'aspectes de
politica general.

Un dels primers avencos educatius en ser retallats pel nou ministeri de Filiberto Villalobos,
integrant de la CEDA, va ser la pr&tica de la coeducacié de nens i nenes a les escoles
publiques, que en els darreres anys s’havia convertit en un dels principals cavalls de
batalla de l'església. També es va posar fi al paper pedagogic i renovador amb que

l'anterior govern azafista s’havia dotat a la Inspeccié educativa.
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Pel que fa a la Universitat, convertida a aquestes alcades en un important centre de
conflicte que enfrontava a associacions estudiantils de carécter feixista — primer la JONS i
més tard el SEU — i tradicionalista — Confederaci6 dEstudiants Catolics — amb la
majoritdia FUE o la FNEC a Catalunya, el nou govern va acabar amb la representacio
estudiantil en els claustres amb el pretext dels continus incidents protagonitzats per
aquest estament universitari (ordre ministerial de 23 d'octubre de 1934) Pel que fa a
Catalunya, la contraofensiva conservadora es va centra en la dissolucié del Patronat de la
Universitat de Barcelona — la presidencia de la qual va ser empresonada juntament amb el
govern de la Generalitat - i dels Consells educatius de primera i segona ensenyanca de
Catalunya, perd també va desaprovar els contractes dels professors i treballadors a sou
de la Generalitat — que van continuar treballant sense rebre el seu sou -, va congelar la
incipient politica de beques i els Estudis Universitaris per a Obrers. Unes mesures que
posaven fi a l'autonomia catalana en materia educativa que, afavorida pel primer govern
republica havia donat via lliure a una part important dels anhels dautogovern de
Catalunya i de renovacié cultural i pedagogica. Cal destacar, a més, la greu situacié de
irregularitat que representaven aquestes mesures del nou govern central en un context on
I'Estatut d’Autonomia continuava sent plenament legal.

Perd com es de sobres conegut, el Front Popular va tornar a guanyar les eleccions
generals de 1936 amb un programa electoral que recollia totes les iniciatives reformistes
gue no havien pogut ser endegades o consolidades durant el primer bienni de govern
republicasocialista. En aquest sentit, la politica educativa recollida en el programa del
Front Popular no era una excepci6. Tot i aixi, si que existia una petita diferencia entre el
govern del primer bienni i el nou govern de Front Popular i que consistia, b&icament, en
un lleuger canvi en les forces socials que donaven recolzament electoral al seu programa.
El creixent enfrontament amb [l'església havia fet que les classes mitjanes, de
preeminéncia catdlica, s'allunyessin del programa republica de les forces progressistes,
situacid que havia portat al Front Popular a una major identificaci6 amb les classes
populars i treballadores®,

En els escassos cinc mesos de 1936 que el Front Popular va mantenir-se al govern fins al
fallit cop d'estat del 18 de juliol, Marcelino Domingo va tornar a la cartera d’Educacid, que
havia ocupat durant el primer Govern Provisional de la Segona Republica, des don

precticament només va tenir temps dimpulsar una recuperacié del paper de renovacio

8 . Brenan El laberinto espafiol. Antecedentes sociales y politicos de la guerra civil. Paris Ruedo Ibérico,
1962, pag. 181.
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pedagogica que el primers governs republicans havien atorgat a la Inspeccié escolar
(decret 4 de marg de 1936)

Segons les dades de l'estudi de Mercedes Samaniego®, l'esforg realitzat per la Segona
Repulblica espanyola en matéria educativa i especialment en la construccié i dotacio
d’'escoles prim&ies, va ser immens si es té en compte la greu conjuntura economica
desfavorable que estaven vivint les economies europees dels anys trenta. Els seus calculs
parlen d’'un index 100 per al pressupost d'instruccid publica de 1913 que, en 1930, havia
crescut fins a un 281 %, perd que en tan sols quatre anys de periode republica arribarien
a representar un 493 %, en 1935, tot i 'evident retrocés del periode radical-cedista.

Com no podia ser d'un altre manera, l'intent de cop d’Estat per part d'una part de I'exercit i
linici de la guerra civil van alterar tot el programa electoral del govern del Front Popular i
amb ell les reformes educatives pendents.

Estem d'acord amb Albert Ribas i d'altres experts que han analitzat el tema tan a nivell
catala com espanyol, quan afirmen que el periode de la Segona Republica es caracteritza,
malgrat els inconvenients i vicissituds politiques que hem comentat, per ser uns anys de
profunda renovacié en tots els aspectes de la vida universitaia (métodes d’ensenyament,
programes, organitzacid, etc. i, pel que fa a Catalunya, de catalanitzacié6 de la universitat)
gue el que provava, en Ultima instancia, era aconseguir una molt més estreta vinculacié
entre universitat i societat que, pel que respecta al principat suposava fer de la Universitat
de Barcelona el centre cultural de la comunitat i el poble catalai no, tan sols, de la seva

classe benestant.

8 Mercedes Samaniego Boneu La politica educativa de... Cap. VIl i VIII.
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